1. Introduktion

1.1 Inledning

1 januari 1994 infordes en ny rattighetslag som syftar till att gora det mojligt att framja
jamlikhet och delaktighet sa att personer med funktionshinder skall kunna leva som alla
andra. Lagen heter lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och ger ritt till tio olika insatser. En av dessa insatser dr rtt till personlig assistans om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. Denna uppsats kommer att handla om just om denna insats och

hur den forhaller sig till lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

LSS har inneburit stor forédndring till det bittre for ménga personer med funktionshinder. Den
bygger pa att en person med funktionshinder ska ha ratt att sjdlv utforma den hjélp och stod
den personen vill ha och bestimma vem som ska ge det stodet. Personlig assistans &r idag en
naturlig och sjélvklar rittighet for personer med omfattande funktionshinder. Vissa

svérigheter foreligger dock inom det arbetsrittsliga omrédet for personliga assistenter.

Personalomsittningen &r stor och det beror pa flera faktorer. En bidragande orsak ar otrygga
anstillningsforhallanden, vilket biade arbetsgivare och arbetstagare pipekar.' D& personlig
assistans handlar om ett mycket titt samarbete mellan den som brukar assistans (brukaren
eller den assistansberéttigade) och den personliga assistenten kan ocksa samarbetet komma att
skdra sig pa ett helt annat sétt 4n pa andra arbetsplatser. Anstédllningen kan ocksa komma att
upphéra om den assistansberdttigade hamnar pa sjukhus en langre tid eller, i vérsta fall,
avlider. Dessutom &r uppsdgningstiden i kollektivavtalen ofta kort. Arbetstagarens
anstédllningsskydd paverkas av dessa omstindigheter, beroende pa att anstillningen &r sa hart

knuten till den enskilde brukaren och dennes ritt till assistans.

Vid utformningen av lagen har man inte behandlat det faktum att de réttigheter som personen
med funktionshinder har, skall verka pa samma omrade som de arbetsrittsliga regler som
giller for den personliga assistenten som arbetstagare. For att gora det mojligt att bade

personer som ar assistansberittigade och personliga assistenter skall f4 sina intressen

' Ds 2001:72, Rekrytering av personliga assistenter, s 110.



tillgodosedda har man pé arbetsomradet uppréttat kollektivavtal som innebér en del avvikelser

fran LAS.

Detta dr ingalunda ett omrdde som é&r klarlagt pa nagot sitt. Da man inte har utrett i lag eller i
forarbeten hur personlig assistans skall forhalla sig till saklig grund har man 1 praktiken funnit
16sningar via just kollektivavtal. Det finns flera fragestéllningar att ha i dtanke nir man skall
forsoka gora en rittslig bedomning av hur parternas réttigheter skall tillgodoses; hur ser
respektive parters réttigheter och skyldigheter ut? Hur ser ansvarsfordelningen ut? Har man 1

praktiken funnit en réttslig 16sning pé problemet?

Det &r dessa fragestdllningar jag skall belysa i denna uppsats; fragestdllningar som
sammanstralar i problematiken med att LSS och LAS skall métas pa ett sétt sa att alla parter

finner sig ndjda.

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att utreda hur rétten till personlig assistans och det inflytande
som det medfor for personer med funktionshinder enligt 9 § 2 p LSS moter reglerna om
anstédllningsskydd 1 7 § LAS och vilka konsekvenser det far for assistansberéttigade personer

och arbetstagare.

Jag vill synliggora att réttslaget ar oklart pd ovanstdende omrade, samt undersdoka hur man i
praktiken funnit en I6sning pa hur personlig assistans star i relation till saklig grund, och

huruvida detta dr en, ur réttslig synpunkt, korrekt 16sning.

1.3 Metod och material

Utgangspunkten har varit traditionella rittskillor som forarbeten, praxis och doktrin. I forsta
hand har jag anvént mig av propositionen till lagen om stéd och service, prop 1992/93:159,
kommentaren till LSS och kommentaren till LAS. P& det omrdde som jag é&r intresserad av

finns emellertid inte mycket skrivet, vilket har inneburit att jag i andra hand s6kt mina vigar



till det som liknar situationen och gjort jamforelser. De omraden jag jamfort med personlig
assistans och LAS samspel ér
e det funktionella arbetsgivarbegreppet samt

e arbetsmiljolagstiftningens inverkan pé personlig assistans.

Négra fakta dr hamtade frin internet, men jag har ansett dem vara tillforlitliga.

Bakgrunden till personlig assistans dr vardefull for att fa en insikt i vad begreppet innebir och
att den assistansberdttigades inflytande dr oerhort viktigt. Det dr ocksa detta inflytande och
det faktum att anstéllningen dr s& hart knuten till den assistansberittigade som paverkar de
personliga assistenternas anstdllningsskydd. Utgangspunkten hér har varit propositionen till

LSS.

Mycket med lagarnas tillimpning giller arbetsgivarnas handlande och ansvar samt delegering.
Déarfor har jag dven dragit paralleller mellan det funktionella arbetsgivarbegreppet pa den
statliga arbetsmarknaden och arbetsgivarens skyldigheter inom personlig assistans. Materialet
angdende arbetsgivare och arbetstagare inom personlig assistans dr bl a en rapport fran
Socialdepartementet, Ds 2001:72, Rekrytering av personliga assistenter. Nér det géller det

funktionella arbetsgivarebegreppet har jag anvint mig av kommentaren till LAS samt praxis.

Vidare har jag gett mig in pa de kollektivavtal som finns for personlig assistans och studerat
dessa for att se hur man i praktiken har funnit ett sétt for reglerna att samsas om
tillampningsomradet. Den speciella anstéllningsform som arbetats fram genom kollektivavtal
kan innebdra begriansningar i anstdllningsskyddet for arbetstagare. Darfor har jag i uppsatsen
studerat huruvida detta kan vara en tillaten anstillningsform. De olika avtalstexterna har varit

grunden 1 detta kapitel.

Olika myndigheters inverkan pa personlig assistans har jag behandlat utifrén
forsdkringskassans ansvar samt kommunens ansvar. Det dr dessa som har huvudmannaskapet
for insatsen och storst mojlighet att paverka reglerna och tillimpningen av dessa.
Riksforsakringsverket har gett ut en skrift som varit virdefull i detta sammanhang, vigledning

2003:6. Sen har jag ocksa anviant mig av ett par rattsfall.



Ett uppmirksammat omrade dir arbetsrittslig lagstiftning och personlig assistans skall
tillimpas samtidigt dr arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket har utrett personliga assistenters
arbetsmiljo 1 en rapport (2002:5), som jag till stor del anvidnt mig av i detta hénseende.
Arbetsmiljolagen och LSS skall fran var sitt hall tillgodose respektive parts intressen. Detta
gor det mojligt att dra paralleller mellan AML:s tillimpning péd personlig assistans och LAS

tillampning pé personlig assistans.

P& detta sdtt kommer delar av uppsatsen snarare handla om att dekonstruera
ansvarsfordelningen inom personlig assistans, dn att komma med konstruktiva 16sningar pa

problemet.

Uppsatsen kommer att mestadels att vara belyst utifrdn arbetsgivarens och den
assistansberittigades perspektiv. Jag vill upplysa ldsaren om att jag sjilv ér assistansberdttigad
och ordforande for ett assistanskooperativ som drivs i form av ekonomisk forening. Min
foresats dr att se pa anstédllningsskyddet ur en objektiv synvinkel, men jag &r medveten om att

uppsatsen paverkas av min egen forhéllning till personlig assistans.

1.4 Uppsatsens fortsatta disposition

Till att borja med kommer jag att redogéra for bakgrunden till personlig assistans, vad
personlig assistans dr och vem som kan fa personlig assistans, for att ge ldsaren en inblick i
vad personlig assistans innebdr. En stor del av personlig assistans handlar om den
assistansberittigades inflytande over assistansen och dérfor tar jag upp det. Det dr ocksa den
assistansberittigade personens inflytande, samt arbetstagarens réttigheter som gor att

problematik uppstér.

Nar jag klargjort for grunderna for assistansen kommer jag att mer ga in pa vilka roller de
olika parterna har i anstillningsforhdllandet, dvs arbetsgivare, arbetstagare och arbetsledare
och hur de star i forhéllande till varandra. Detta kommer jag att jamfora med det funktionella
arbetsgivarbegreppet, som forekommer pé den statliga arbetsmarknaden. De olika parternas
uppgifter har en betydande roll i sammanhanget, eftersom det komplicerar situationen att man
inte har en rak kedja mellan arbetsgivare och arbetstagare, utan en tredje part — den

assistansberittigade personen — som har koppling bade till arbetstagaren och arbetsgivaren.



Vidare gar jag in pd omstidndigheterna kring arbetsvillkoren. Har fir man en inblick i hur man
har funnit en vdg for att kunna tillgodose brukarens sjdlvbestimmande samtidigt som
arbetstagarens anstillningsskydd sékras. De avsnitt som behandlas dr saklig grund, vilka
kollektivavtal som finns och kollektivavtalets verkningar pd anstillningen. Jag tar upp vilka
arbetsgivarparter samt arbetstagarparter som i huvudsak agerar pa arbetsmarknaden for
personlig assistans. Néir jag kommer in pd kollektivavtalen berittar jag om vilka
begrinsningar som finns nidr man skall sluta kollektivavtal, med fokus pé situationen kring
personlig assistans. Detta ér relevant for att avgdra om detta dr forenligt med lag att de bada
lagarna — LAS och LSS — tillimpas pa detta sétt inom personlig assistans. Begrinsningar i
avtalsfriheten for mig dven in pa kringgaende av lag och huruvida de aktuella kollektivavtalen

skulle kunna utgdra just kringgéende.

Da jag genom tidigare ndmnda kapitel gett 14saren inblick i de olika rollerna samt vilka regler
som giller for de olika parterna kommer jag in pé ytterligare ndgra parter i sammanhanget,
namligen de som har huvudansvaret for insatsen, dvs forsdkringskassa och kommun. Deras
respektive inverkan och paverkan pa assistansen kommer upp. Det dr forsdkringskassans och
kommunens regler som har en visentlig mojlighet att paverka anstédllningsskyddet till det
béttre 1 och med att det &r dessa parter som star for den ekonomiska ersittningen och

begrinsningen i1 anstéllningsskyddet till stor del beror pa ekonomiska fragor.

Innan jag avslutar min uppsats med ett diskussionskapitel och ett kapitel med slutsatser tar jag
upp en problematik som dr mycket niraliggande den problematik denna uppsats handlar om —
ndrmare bestdmt arbetsmiljolagstiftningen. Detta dr det omrade som jag funnit som &r mycket
likt det omrade jag behandlar. Det dr ocksé ett omrade som uppmaéarksammats och har gett mig

en del infallsvinklar pa mitt &mne.

I en diskussion i slutet av uppsatsen knyter jag samman och diskuterar hur de olika omradena
och 1 slutsatserna presenterar jag vad jag slutligen kommit fram till angdende hur rétt till
personlig assistans och det inflytande som det medfor for personer med funktionshinder enligt
9 § 2 p LSS méter reglerna om anstédllningsskydd 1 7 § LAS och vilka konsekvenser det far

for assistansberéttigade personer och arbetstagare.



2. Personlig assistans

2.1 Bakgrund

Fram till 1960-talet priglades den svenska handikappolitiken av att man relaterade problemen
med funktionshinder till individen och inte omgivningen. Pa 60-talet bérjade man istillet
fokusera pa sambhdéllets utformning och de hinder som det medforde for personer med
funktionshinder. Den moderna handikappolitiken, som har sina rétter i 60-talet, lade fram en
viktig princip som sade att hjilp till handikappade skulle utformas som rittigheter.” Under
1980-talet borjade vérderingar komma till uttryck 1 samhillet dar fokus var pa individens
sjdlvbestimmande. Kritik framfordes mot hemtjansten. Den enskilde stdllde krav pé att fa

makt Gver hjilpens utformning.’

En viktig del i det hela dr att handikappbegreppet bytt fokus frdn att tidigare varit
individrelaterat till att numera ses som miljorelaterat. Man menar att den enskilde kan ha en
nedsdttning 1 funktionsformégan, ett funktionshinder, men att handikappet uppstér i
forhallande till miljon.* Synsittet kom till uttryck i WHO:s definition av funktionshinder frén
1980.° Idag har man antagit en ny definition som talar om funktionstillstind och
funktionsnedsittningar avseende aktiviteter och delaktighet.® Denna definition 4r komplicerad
med olika graderingar och har &nnu inte vunnit si stor mark, men &r fortfarande

miljorelaterad. Nu ldmnar jag den dérhén.

Istéllet fortsétter jag med att Independent living-rérelsen 1 USA, som definierade sig som en
medborgarrittsrorelse for personer med funktionshinder, hade vuxit sig stark under ett par
artionden och med inspiration frdn denna rorelse skapades Stockholm Independent Living
(STIL) i borjan av 80-talet. STIL var/ér ett kooperativ som administrerar personlig assistans

till sina medlemmar.’

* Prop 1999/2000:79, Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken, s 11.

> Ds 2001:72, s 24.

4 Prop 1992/93:159, St6d och service till vissa funktionshindrade, s 42.

> Prop 1992/93:159, s 52 f samt prop 1997/98:179, Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, s 32.

8 ICF (International Classification of Fi unctioning, Disability and Health). Titeln pa svenska lyder Klassifikation
av funktionstillstand, funktionshinder och hdlsa. Bada versionerna finns pa Socialstyrelsens hemsida www.sos.se
"Ds 2001:72, s 24.



Inom handikapprorelsen rddde delade meningar om Independent living-rorelsen och personlig
assistans, var till fordel eller nackdel for personer med funktionshinder. En del antog
stindpunkten att personlig assistans skulle leda till ett urholkat kommunalt ansvar och
medfora ojimlika forhallanden for personer med hemtjénst. Enligt dessa personer skulle en
elit bland personer med funktionshinder gynnas ndmligen de som var vilutbildade, verbala

8
och unga.

Maénga sag personlig assistans och Independent living-rorelsen som samma sak. Darfor blev
det mest en fraga som handlade om kooperativ driftsform och fordelar kontra nackdelar med

detta.’

I borjan av 90-talet hade dock personlig assistans blivit en allt mer vanlig serviceform till
foljd av att hemtjénsten kritiserats och krav pa storre inflytande vuxit sig starkt. Ansvaret for
den personliga assistansen lag pa kommunerna inom ramen for SoL. Personlig assistans var

ingen uttalad rittighet enligt SoL, men kommunerna kom att vélja denna form."

Personlig assistans vixte sdlunda fram inom ndgra kommuner, men fanns inte generellt att
tillgd och for personer med funktionshinder sdg situationen dérfor olika ut beroende pé var i
landet man bodde.'' Den utredning som tillsattes for att utreda samhillets stod till personer
med funktionshinder ansdg att personlig assistans skulle utformas som ett stod knutet till
individen och inte till en sérskild verksamhet.'” Den enskildes inflytande over assistansen
skulle vara avgorande. Inflytande dver assistansen skulle innebéra att vilja assistansanordnare
— kommunen, att sjdlv vara arbetsgivare, kooperativ osv. Ritt till personlig assistans skulle
ocksd inforas 1 en ny rittighetslag for dem som kunde tdnkas ha behov av insatsen.
Kommunen skulle ha det grundldggande ansvaret. For att komma bort fran beroendet av
kommunen och avlasta kommunen frdn hdga kostnader gavs ocksd forslag pa att det

finansiella stodet skulle ske via socialférséikringen.13

Detta forslag l4g som grund till
propositionen 1992/93:159, Stéd och service till vissa funktionshindrade, vilken ledde till lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), som trddde i kraft 1 januari

1994.

¥ Ds 2001:72, s 25.

" Ds 2001:72, s 25.

'Ds 2001:72, s 25.

"'SOU 1991:46, Handikapp Vilfird Rittvisa — slutbetinkande 1989 ars handikapputredning, s 268.
230U 1991:46, s 268.



Néra knuten till LSS &r lag (1993:389) om assistansersittning (LASS). LASS reglerar statens
ansvar att utge assistansersattning. Rétt till ersédttning har den som tillhdr personkretsen i LSS

(se nedan) och behovet Gverstiger 20 timmar i veckan.'

Antal personer som &r beviljade assistanserséttning enligt LASS uppgick till 10 849 stycken 1
december 2001. Genomsnittet pd beviljade timmar var 89 timmar per vecka. Personer som var

beviljade assistans enligt enbart LSS uppgick till ca 4 300 personer.15

Av betydelse for personer med funktionshinder dr dven den nationella handlingsplanen for

handikappolitiken. Den antogs i maj ar 2000, prop 1999/2000:79, Frdn patient till

medborgare. Utgéngspunkten dr FN:s standardregler16 for att tillforsdkra minniskor med

funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet. Mélen for handikappolitiken ar

- en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

- att samhiéllet utformas s att minniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhéllslivet,

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder."’

“Personer med funktionshinder dr medborgare med lika réttigheter och skyldigheter som
andra medborgare”, sdger man i den handikappolitiska planen. Hinder, for att personer med
funktionshinder inte kan delta fullt ut i samhillslivet, skall tas bort. '® Inflytande och
delaktighet i olika fragor skall ges storre betydelse."

Sammantaget visar utvecklingen pa att personer med funktionshinder ses som fullvirdiga

medborgare 1 samhillet, vars sjdlvbestimmande &r av stor vikt.

" Ds 2001:72, s 26.

“Ds 2001:72, 5 28.

' Skr 2002/03:102, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, s 61 och Socialstyrelsen, statistik socialtjénst
2003:2 Funktionshindrade personer — insatser enligt LSS dr 2002.

' Det finns 22 standardregler och innehaller tydliga principiella stindpunkter angaende réttigheter, mojligheter
och ansvar pa olika samhéllsomraden. Lénderna skall ansvara for att reglerna tillimpas, men ar ej juridiskt
bindande. Prop 1999/2000:79, s 21.

7 Skr 2002/03:102, s 56.

' Prop 1999/2000:79, s 23.



2.2 Definition

Enligt 9 § a LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2 p personligt utformat stod som ges
av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjdlp med sin personliga hygien, maltider, att kl& av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjélp som fOrutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 p for andra personliga behov om behoven inte

tillgodoses pa annat sétt.

Enligt 7 § LSS har personer som innefattas i ndgon av personkretsarna rétt till insatser i form
av sérskilt stod och sdrskild service om de behdver sddan hjélp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses péa annat sitt. Den enskilde skall genom insatserna tillforsékras goda
levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar ltt tillgdngliga for de personer som

behdver dem och stirker deras formaga att leva ett sjdlvstandigt liv.

Avgorande i situationen om personlig assistans behovs bor vara att den enskilde behdver hjilp
med personlig hygien, for att kld pa sig och kli av sig, vid méltider eller for att kommunicera
med andra. Darutdver skall assistansen ges i andra situationer for att klara sitt dagliga liv, t ex
for att den enskilde ska komma ut i samhaillet, for att studera, for att delta i1 daglig verksamhet

eller for att arbeta.”’

Detta dr lite kort om vad personlig assistans dr. Sen finns det manga fragor kring vilka
situationer och vilka arbetsuppgifter man kan kridva av en assistent. Jag kommer till viss del in
pa arbetsuppgifter senare i uppsatsen, nér jag tar upp arbetsmiljolagstiftningen, men finner i
ovrigt att det faller utanfor syftet med uppsatsen. Det dr dock viktigt att vara inforstddd med
att man har ratt till assistans om man har ett grundlaggande behov, och om man vél uppnar
den nivan s har man rétt till assistans inte bara till grundliggande behov utan dven andra

situationer ndr man behdver hjélp.

' Prop 1999/2000:79, s 27.
2 Prop 1992/93:159, s 64.



2.3 Personkretsen

LSS omfattar inte alla personer med funktionshinder utan dr begrdnsad till tre olika

personkretsar som omfattar svara funktionshinder. LSS ger enligt 1 § rétt till insatser for

sarskilt stod och service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begdvningsmassigt funktionshinder efter hjdrnskada i vuxen
alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen och ddarmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Jag har inte for avsikt att redovisa nagra djupare fakta kring personkretsen och vilka som
omfattas av denna, utan jag vill bara ndmna dessa personkretsar for att visa pa den bredd av
funktionshinder som LSS omfattar. En del personer har, pga sitt funktionshinder, begrinsade
mojligheter for att utova nagot storre inflytande och behover hjélp till det. Enligt
propositionen kan dessa personer dé foretriidas av nigon annan, t ex en god man.”' Situationer
dé den enskilde behover fa stod for beslut kriaver stor vaksamhet dir sjdlvbestimmande skall

iakttas.??

LSS och dess rittigheter skall salunda tillimpas for méanniskor med véldigt olika

forutsattningar och olika formaga att sétta sig in i vad réittigheterna egentligen innebér.

2.4 Brukarinflytande

Nér man talar om brukarinflytande menar man det inflytande som en medborgare har pa
offentlig serviceverksamhets utformning som medborgaren anvinder sig av eller kommer i
kontakt med.”® Brukare dr den som berdrs av en kommunal verksamhet nira och personligt,
och som nyttjar den kontinuerligt under en relativt l&ng period. En typisk brukargrupp ér

personer med funktionshinder.**

21 Prop 1992/93:159, s 50.
280U 1991:46, s 131 f.
2'SOU 1991:46, s 115.
2S0OU 1991:46, s 116.
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Det jag emellertid menar med brukarinflytande i denna uppsats dr frimst det inflytande som
brukaren har pa sitt eget liv och utformningen av sin personliga assistans och inte bara
verksamhetens utformning. Det som avses med insatsen personlig assistans ar att det behov av
stod och hjédlp som den enskilde har tillgodoses av ett begrdnsat antal personer. I insatsen
ligger ocksa att den enskilde har ett avgorande eller mycket stort inflytande pa vem som
anstills som personlig assistent.”> En sak 4r att kunna bestimma Sver sitt liv och den hjilp
man vill ha, en annan sak &r att bestimma vem som skall ge den hjilpen, och det ena é&r starkt

beroende av det andra.

Malet med LSS ér att den enskilde skall fa mdjlighet att leva som andra, 5 §. Verksamhet
enligt LSS skall framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de
personer som omfattas av nadgon av personkretsarna. Verksamheten skall vara grundad pa
respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderétt och integritet, 6 §. Den enskilde skall i storsta
mojliga utstrdckning ges inflytande och medbestimmande Over insatser som ges. For
verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som behdvs for att ett gott stod

och en god service och omvardnad skall kunna ges.

Fore LSS hade fa svart funktionshindrade nagot inflytande 6ver vem som skulle hjdlpa dem
och 1 propositionen framhéller man vikten av att ge personer i behov av omfattande hjélp “ett

avgorande inflytande pa vem som skall ge hjalpen”.*

Insatserna enligt LSS ska vara utformade sd att den enskilde ges mdjlighet att leva ett
sjalvstindigt och oberoende liv. Departementschefen nidmner att om den personliga
assistansen ordnas pa det sidtt som den enskilde anser vara bidst astadkommer man goda

méjligheter till sjilvbestimmande och inflytande &ver sitt liv.*’

Maénga personer med funktionshinder &r i stark beroendestillning till omgivningen. Den hjélp
dessa personer kan behova kan vara av mycket privat karaktér och det ar darfor viktigt att ha
inflytande ver vem som skall ge hjdlpen.”® Det krivs en ganska lang inlirningstid for de

uppgifter som ingar i personlig assistans innan det fungerar mellan den personliga assistenten

2 SOU 1991:46, s 269.

26 Prop 1992/93:159, s 63.
T Prop 1992/93:159, s 64.
% Prop 1992/93:159, s 63.
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och brukaren. Det dr bl a pga detta skél som det &r viktigt att personen kan vilja personliga
assistenter som den har fortroende for och att antalet assistenter begrénsas. Vissa situationer
ar speciellt kansliga, t ex vid hjilp med personlig hygien, och det dr da speciellt viktigt att
antalet assistenter begridnsas och att hjidlpen ges av personer som den funktionshindrade

kinner vil.?’

Insatsen personlig assistans har kommit till for att brukaren skall kunna uppna delaktighet och
jamlikhet. Personlig assistans har uppstétt till f6ljd av brukarnas krav pa inflytande Gver sitt
liv och den hjédlp som behdvs for att kunna leva sitt liv som personen sjdlv vill. Nésta steg ar
att hitta den som skall ge hjdlpen. Brukaren skall ha stort inflytande pd vem som anstills. Hela
verksamheten skall dock vara grundad péd sjélvbestimmande och ta hédnsyn till individens
integritet och darfor fir man anta att brukarens inflytande stracker sig ldngre dn till endast

anstdllningssituationen. Det skulle annars vara mycket integritetskrankande.

Emellertid kan inflytandet hdr komma att skéra sig med arbetstagarens réttigheter och en
tredje part i sammanhanget dr arbetsgivaren som kan vara antingen den assistansberéttigade

eller ndgon annan.

2 SOU 1991:46, s 270.
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3. Olika aktorer och deras forhallande till varandra

3.1 Arbetsgivare och arbetstagare inom personlig assistans

Ar 2002 var det ca 40 000 stycken personer som arbetade som personliga assistenter. Det
forviantas en okning bland personliga assistenter och enligt berdkningarna kommer antalet
personliga assistenter att uppga till ca 59 000 stycken &r 2010.* Det var ca 18 procent av de
personliga assistenterna som var anstéllda av kooperativ och ca 13 procent som var anstéllda

av privata bolag.”!

Personalomsittningen &r stor inom personlig assistans. Ca 40 procent slutar sin anstéllning
under ett ar. Behovet av personliga assistenter ar 2010 forvdntas uppgé till 83 400 st
assistenter, med hinsyn till personalomsittningen.*” Orsakerna till att anstéllningen upphdr ar
flera, men en stort problem ir otrygghet i1 anstéllningen. Uppsédgningstiden dr mycket kort och
anstdllningen kan komma att upphora pa premisser som inte uppfyller kraven 1 LAS, t ex om
brukaren avlider eller blir sjuk och skall vardas pd institution. Den svaga
anstéllningstryggheten bidrar till ekonomisk otrygghet och det kan vara svart for personliga

assistenter att 4 kopa varor pa kredit eller erhalla telefonabonnemang.™

Det finns ett antal olika arbetsgivare for personliga assistenter beroende pd vilken
assistansanordnare den assistansberittigade har valt. 9 § 2 p LSS ger ritt till bitrdde av
personlig assistent eller ekonomiskt stod (assistanserséttning) till skéliga kostnader for sadan
assistans. Den enskilde kan sjdlv bestimma vem man vill ha som assistansanordnare; om man
sjélv vill vara arbetsgivare och anstilla assistenterna eller om man vill anlita ndgon annan som

arbetsgivare for assistenterna, kommunen eller annat organ.**

Arbetsgivare dr den som i anstdllningsavtalet & motpart till arbetstagaren. I normalfallet
skulle det dirmed vara okomplicerat att faststilla hos vem arbetstagaren #r anstilld.”

”Arbetsgivare dr den fysiska eller juridiska person som traffat avtal med annan om utférande

*'Ds 2001:72, s 106.

31 Skr 2002/03, s 62.

2 Ds 2001:72, s 107.

¥ Ds 2001:72, s 110.

* Grunewald, Handikapplagen LSS. Kommentar till lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade och
till assistanserséttningslagen, s 141 och prop 1992/93:159, s 69.

3 Lunning, Anstillningsskydd — kommentar till anstéllningsskyddslagen, s 38.
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av arbete under sidana forhallanden att ett anstillningsforhallande foreligger.™®

Arbetsgivarbegreppet bygger pa principen om rittssubjektivitet. P& den privata
arbetsmarknaden dr arbetsgivaren den juridiska person, t ex bolag eller forening, som traffat
anstillningsavtalet.’’ Inom personlig assistans kan endera den assistansberittigade vara
arbetsgivare eller det organ som den anlitar. Aven om arbetsledningen delegeras (se nedan) ir

dndock arbetsgivare den som assistenten ingétt avtal med.

Den som ir arbetstagare i sin tur dr den som skall ge hjdlpen och stodet. Personliga assistenter
kan delas in 1 tva kategorier: Anhorigassistenter och Ovriga assistenter. FOr anhoériga som
arbetar som assistenter géller for det mesta samma regler som for dvriga assistenter. Det som
skiljer de bada kategorierna 4t &r att en brukare som sjdlv &r arbetsgivare inte kan ha personer
anstdllda som man lever 1 hushallsgemenskap med. Brukaren maste da anlita utomstdende
assistansanordnare for att kunna ha en anstélld som man lever i hushéllsgemenskap med. Om
brukaren &r arbetsgivare géller lagen om arbetstid mm i husligt arbete. Detta uttrycks i lagen

pa foljande sitt:

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 p anses inte i nagot fall erséttning som den
enskilde sjdlv l[dmnar

1. till ndgon som han eller hon lever i hushdllsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pa arbetstid som dverstiger den tid som

anges 1 2-4 §§ lagen (1970:943) om arbetstid mm i husligt arbete.

Arbetsgivarrollen inom personlig assistans innebdr en del skyldigheter, samma skyldigheter
som for andra arbetsgivare. Det géller bl a att betala skatter och arbetsgivaravgifter och att
redovisa ekonomin. Aven andra skyldigheter, t ex arbetsmiljéfragor, skall tillgodoses.*® For
uppsigning giller reglerna om saklig grund for uppsidgning och uppsédgningstider mm 1i
LAS.* De regler som skall tillimpas for assistenter &r likadana som for alla andra
arbetstagare, men med hénsyn till att man arbetar hemma hos ndgon och med sa speciella
arbetsuppgifter ser arbetet annorlunda ut dn for andra arbetstagare och reglerna gar inte alltid
att tillimpa direkt utan maste omarbetas for att anpassas till situationen. Jag kommer senare

att komma in mer pé bade uppsigningssituationen och arbetsmiljéfragor.

3% AD 1984 nr 141.

37 Lunning, s 38.
¥SOU 1991:46, s 291.
3'SOU 1991:46, s 292.
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3.2 Arbetsledare

For personliga assistenter som &r anstillda av kommunen &r det en tjdnsteman pd kommunen
som &r arbetsledare, t ex en LSS-handldggare eller omradeschef. Det &r dock svart for en
tjdnsteman pa kommunen att skota den praktiska och dagliga fordelningen av arbetsuppgifter,
s& den uppgiften maste ndgon annan utféra och det dr oftast brukaren eller brukarens
stillforetridare. For assistenten kan det te sig oklart var man skall vinda sig. Ovriga
arbetsgivare har i manga fall valt att 1dgga arbetsledarskapet pa brukaren. Det ar stor skillnad
mellan kommunerna och 6vriga arbetsgivare vilken roll den assistansberittigade har gentemot
assistenterna. Brukaren &r inte arbetsledare om man har kommunen som assistansanordnare.

Framfor allt 4r det vanligt att brukaren ir arbetsledare inom kooperativ.*’

I de fall som brukaren ar arbetsledare har det betydelse vilken kunskap som brukaren har och
vilket stod brukaren kan fa av arbetsgivaren/assistansanordnaren. Kommunen tillhandahéller
stod for brukaren i ca 30 procent av fallen om brukaren handleder assistenterna i arbetet.

Ovriga arbetsgivare ger stod till den assistansberittigade i ca 80 procent av fallen.*!

Kommunens stdd till brukaren kan besté i samtalsstod, kurser och temadagar mm. Exempel pé
det stdd som ges av andra assistansanordnare dn kommunen dr raddgivning. Brukaren kan
vinda sig till arbetsgivaren for att fa& hjidlp ndr det giller arbetsledarfragor. Ibland finns
tillgdng till radgivning dygnet runt. Det kan finnas mojlighet att kopa radgivning och
arbetsledarutbildning ordnas. Aven praktisk hjilp kan tillhandahallas for schemaliggning,

rekrytering, personalméten mm.**

Inom personlig assistans torde det problematiska inte vara att faststilla vem som é&r
arbetsgivare. Formellt dr arbetsgivaren den assistansanordnare man valt. Det problematiska
uppstar snarare ndr det giller vem som har rétt att fatta beslut om anstédllningen vid t ex en
uppsédgning. Det dr 14tt att sdga att beslutet skall tas av assistansanordnaren som bér rollen av
arbetsgivare, men den har oftast délig insyn i arbetsforhallandena pé arbetsplatsen och foga att
sdga till om ndr det géller assistenterna. Arbetsledare for de personliga assistenterna &r ofta

brukaren, eller eventuellt en stillforetrddare. I praktiken &r det brukaren som beslutar om

“Ds2001:72,8 52 f.
' Ds2001:72, s 54.
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uppsigningen, dven om det formellt ser ut som att uppsédgningen sker av assistansanordnaren.

Detta skapar en osékerhet for arbetstagaren.

3.3 Funktionellt arbetsgivarbegrepp

Personlig assistans utgdr en arena dér ett trepartsforhdllande varpd den assistansberéttigade,
assistansanordnaren och arbetstagaren spelar. Jag vill dra vissa paralleller mellan detta
forhallande och det forhillande som finns pé den statliga arbetsmarknaden. Aven dér har man

ett trepartsforhallande dar staten, myndigheter och arbetstagare utgor parterna.

Pa det statliga omrddet har man borjat tillimpa ett funktionellt arbetsgivarbegrepp. Detta
beror pé att det arbetsréttsliga ansvaret har kommit att dvergd frén staten till myndigheterna.
Traditionellt civilréttsligt &r staten att se som arbetsgivare. Myndigheterna ar i sig inte
fristdende rattssubjekt. Det funktionella arbetsgivarbegreppet innebar att myndigheterna inom
sitt verksamhetsomrdde tagit Over maénga uppgifter som aligger en arbetsgivare.
Myndigheterna handligger i sin tur ménga av personalfrigorna.”® Det statliga
arbetsgivarbegreppet har utvecklats at det héllet att det dr anstdllningsmyndigheten som é&r att

se som arbetsgivare.**

Detta kan man jimfora med personlig assistans, ddr man ocksé ser en tendens att forsoka
skjuta ansvaret frdn en central nivd — assistansanordnaren — till lokal nivd -

brukare/arbetsledare.

Arbetsdomstolen uttalade i ett réttsfall angdende funktionellt arbetsgivarbegrepp, AD 1996 nr
66, att staten dr en enda juridisk person. Myndigheterna foretrdder endast staten nir den
utOvar sina  arbetsgivaruppgifter. Myndigheter och befattningshavare har dock
beslutanderétten i1 olika fragor déir staten svarar som arbetsgivare. Fragan i1 maélet rorde
omplaceringsskyldighet for arbetsgivare enligt 7 § 2 st LAS, statens omplaceringsskyldighet
for tre arbetstagare inom kriminalvarden. Enligt domstolen kan staten bestimma vem som é&r
behorig att handla pé statens vidgnar angaende anstillning eller sjidlv besluta 1 en fraga dar

arbetsgivaren kan bestimma. Staten kan inte ensidigt besluta om inskrénkningar i réttsskyddet

2 Dg2001:72, s 55.
* Lunning, s 41.
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* Omplaceringsskyldigheten enligt 7 § LAS bor enligt motiven gilla

for arbetstagare.
anstillningsmyndighetens omrade.*® 1 1996 nr 66 kom man fram till att med
anstéllningsmyndighetens omrade menas det vidare verksamhetsomrade, regionmyndighetens

omrade, som anstéllningsmyndigheten tillhrde.

Man skulle kunna se brukaren/arbetsledaren och assistansanordnaren i samma stédllning som
myndigheter gentemot staten — att brukaren foOretrdder assistansanordnaren 1 vissa
sammanhang. Darmed vill jag inte dra det sd langt som till att brukaren skulle ha samma
befogenheter som en myndighet har i sin arbetsgivarroll. Om jag fortsdtter i min jamforelse
och gar in pa omplaceringsskyldigheten kan den assistansberéttigade liknas vid en myndighet
i funktionellt arbetstagarbegrepps mening; omplaceringsskyldighet foreligger inom
anstdllningsmyndigheten, men inte inom statens hela omrade. For en assistansanordnare
foreligger omplaceringsskyldighet, men det kan vara svart att genomfora i praktiken da det

skall finnas en annan assistansberdttigad som vill anstilla just den personen.

Nu kommer jag ater till frigan om vem som skall ses som arbetsgivare. Jag har tidigare slagit
fast att arbetsgivare dr assistansanordnaren och inte den som delegerats arbetsledningen.
Angaende det funktionella arbetsgivarbegreppet har man i AD 2003 nr 10 ocksa hénvisat till
forarbetena som séger att det ar relativt okomplicerat att faststilla vem som é&r arbetsgivare.
Det dr arbetstagarens motpart i anstéllningsavtalet eller anstillningsforhéllandet som ses som
arbetsgivare. Det d&r myndigheten som fattar beslut om vem som anstills, vilket kan liknas vid
att brukaren beslutar vem som skall anstillas som assistent. Enligt réttsfallet fattas ett sant
beslut endast undantagsvis av ndgon annan dn myndigheten. Inom personlig assistans kan det
vara en stéllforetrddare som fattar beslut om anstillning. Det dr ocksd myndigheten som fattar
beslut om att nagon skall sdgas upp p g a arbetsbrist. Det dr ddremot en
personalansvarsndmnd som prévar uppsdgning p g a personliga skil, nir det giller det
funktionella arbetsgivarbegreppet. Angdende personlig assistans sd dr det den

assistansberittigades ritt till eller inte ritt till assistans som bestimmer om det ar arbetsbrist.

Om en assistent blir uppsagd pga personliga skél, dit samarbetssvérigheter hor, dr det oftast

brukaren som tagit beslutet. Det som skulle kunna liknas vid en personalansvarsndmnd i det

*Se tex AD 1999 nr 7 och AD 1999 nr 21.
* Lunning, s 42.
 Prop 1973:129, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstéllningsskydd mm, s 121.
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fallet wvore ndrmast assistansanordnaren, som kan fOrsoka medla mellan den

assistansberittigade och assistenten.

Av betydelse vid jimforelsen med personlig assistans dr myndighetens organisatoriska
uppbyggnad och ansvarsfordelning mellan olika nivder. Det jag menar med att ta upp det
funktionella arbetsgivarbegreppet &r att ansvaret ser olika ut pa olika nivder, som inom
personlig assistans. Delegeringen och organisationen har spelat stor roll. Inom personlig
assistans delegeras manga av arbetsgivarens uppgifter till den assistansberéttigade darfor att
det ar dar arbetsplatsen finns, precis som de lokala myndigheterna i det funktionella

arbetstagarbegreppet.

I diskussionskapitlet kommer jag att utveckla mitt resonemang om det funktionella

arbetsgivarbegreppet i jamforelse med personlig assistans.
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4. Omstindigheter kring anstillningsforhallandet

4.1 Saklig grund

Jag har inte for avsikt att redogora 1 detalj om saklig grund-begreppet, men kinner att en
kortare redogdrelse dr pd sin plats for att fi inblick i sammanhanget till omstdndigheterna
kring personlig assistans och saklig grund. Darfor foljer hdr en kortare presentation av saklig

grund kopplat till personlig assistans.

7 § Uppsdgning frén arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

En uppsdgning &r inte sakligt grundad om det &r skéligt att kréva att arbetsgivaren

bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Av lagen framgar inte vad som avses med saklig grund, men man gor skillnad mellan fall som
beror pa arbetsbrist och ddrmed jamforliga forhdllanden och fall som hinfor sig till
arbetstagaren personligen. Det &r inte mojligt eller lampligt att precisera begreppet saklig
grund dérfor att forhallandena inom arbetslivet varierar s& mycket.*” Det som i en situation
utgor saklig grund behover inte gora det i en annan. Fallen for uppsidgning dr sa olika liksom
arbetsplatsforhallandena, och man maste kunna ta hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda

fallet.*8

Arbetsgivaren har ocksd enligt 7 § 2 st en omplaceringsskyldighet, dvs saklig grund for
uppségning foreligger ej om det skiligen kunde krivas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete. Detta giller frimst vid arbetsbristsituationer och situationer da arbetstagaren inte
klarar samma arbetsuppgifter som tidigare, t ex pa grund av &lder eller sjukdom.* Aven en

personlig assistent skall omplaceras om det dr mojligt, men svarigheter kan uppsta eftersom

" Prop 1981/82:71, Regeringens proposition om ny anstéllningsskyddslag mm, s 64 f.
* Lunning, s 273 f.
* Lunning, s 270.
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det da hon arbetsgivaren skall finnas en ledig tjanst som arbetstagaren har kvalifikationer for

och Ovriga egenskaper som kravs.

Bestammelserna om saklig grund 1 7 § ar tvingande, vilket framgar implicit av 2 § 2-3 st LAS.

I kollektivavtal kan man dock precisera sin instéllning till vissa fragor.

Béde dd uppsigningen beror pa arbetsbrist och dd den beror pa arbetstagaren personligen skall

kravet pa saklig grund vara uppfyllt, enligt lagen.

Saklig grund kan foreligga vid en rad olika situationer:

Olovlig utevaro. Anstillningen kan komma att upphdra om arbetstagaren utan giltigt skil
uteblir fran arbetet “under en inte obetydlig tid pé ett sdtt som tyder pd nonchalans fran
arbetstagarens sida”.”® Om en personlig assistent kommer forsent eller uteblir frén jobbet
utan anledning kan det vara mycket allvarligt, beroende pa vilket hjdlpbehov brukaren har.
En assistent som uteblir kan bidra till att brukaren t ex blir liggandes i sdngen till det ar
dags for nésta assistent att komma.

For sen ankomst. Om den sena ankomsten har ndgorlunda urséktliga omsténdigheter och
inte medfort ndgra mer betydande men for arbetsgivarens verksamhet dr det inte nagon
grund for uppsigning.’' Jag vill dock bara pépeka att en assistent som stindigt ar 5-10
minuter sen kan medfora betydande svérigheter for den assistansberittigade, t ex kanske
man missar bussen for att assistenten kom forsent, man maste vénta till nista buss, som
kanske gar om en timme, och man missar motet man skulle till.

Misskotsamhet i arbetet. Med hinsyn till tjanstens sdrskilda beskaffenhet kan man se
strangare pa olovlig utevaro och for sen ankomst. Man bor fokusera pd arbetstagarens
lamplighet och inte pad det sdrskilda fallet. Det spelar ocksd in i beddmningen vad
arbetsgivaren gjort for att komma till ritta med arbetstagarens handlande.’® Med tanke pé
detta kan man salunda se till de omstdndigheter som jag ndmnde ovan, att det kan fi stor
betydelse om en assistent uteblir eller kommer forsent, med hinsyn till tjédnstens sérskilda

beskaffenhet.

% Lunning, s 291.
! Lunning, s 292.
52 Lunning, s 293.
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e Arbetsvigran. Grund for uppsidgning borde inte foreligga om omstindigheterna varit
sddana att arbetstagaren haft skél till sin vdgran som det kan vara rimligt att ta hansyn till.
Hiansyn maste ocksa tas till om ordern var orittvis eller orimlig. En arbetstagare &r inte
skyldig att utfora sént att arbetstagaren utsitts for fara till liv eller hélsa.” Naturligtvis kan
det dven 1 detta fall vara allvarligt om en assistent vagrar utfora en arbetsuppgift, men man
maste ocksa se till rimligheten 1 vad som begirs av arbetstagaren.

e Forolampningar, trakasserier och andra liknande beteenden. Denna typ av
misskotsamhet kan vid grovre eller upprepade fall utgdra grund for uppsigning.’* Med
tanke pa den assistansberittigades situation anser jag att det inte dr bra om arbetstagaren
skulle utsdtta den som ar 1 behov av hjélp for detta.

e Sexuella trakasserier. I AD 2001 nr 70 sidger domstolen att det stills hoga krav pa
anstéllda, som arbetar med sérskilt utsatta ménniskor. Fallet gillde en skotare inom den
psykiatriska vérden. I arbetet hade han tre gdnger uppfort sig oacceptabelt mot kvinnliga
patienter. Domstolen tyckte att det var viktigt att den vardsdkande fick ett professionellt
bemoétande. Denna form av trakasserier ar det forstds ocksd allvarligt om den
assistansberittigade blir utsatt for och det behdver inte vara en brukare med psykiska
problem. Oavsett funktionshinder har brukaren en utsatt situation, som dr beroende av
hjilp fran en annan person.

o Anstilldas lojalitetsplikt. Saklig grund foreligger sirskilt om arbetstagaren orsakat
arbetsgivaren betydande skada.’® Personliga assistenter har tystnadsplikt, som de inte far
bryta sd den assistansberittigade asamkas skada pa nagot sétt.

e Brottslighet. Brott som begds pa arbetsplatsen bér man se allvarligt pa.”® Aven brott
begangna utanfor arbetsplatsen kan utgoéra saklig grund om ett brott verkar menligt péd
fortroendet for den anstillde eller foretaget, eller i forhdllande till 6vrig personal.’’
Om en personlig assistent skulle begé ett brott mot den assistansberittigade eller nagon
annan pa arbetsplatsen, dvs mot nagon i1 brukarens hem eller dédr brukaren befinner sig, ar
det synnerligen allvarligt, med tanke pa vad jag anfort om den utsatta situationen. Det
giller bade brott mot person och formogenhetsbrott. Det dr lika allvarligt om en assistent

misshandlar brukaren som om assistenten stjél av brukaren.

33 Lunning, s 300.
> Lunning, s 301.
> Lunning, s 307.
3 Prop 1981/82:71, s 72.
37 Lunning, s 332.
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Sjukdom och niraliggande forhillanden. Alkoholmissbruk kan utgora saklig grund om
det forekommer onykterhet i tjdnsten och arbetstagaren har ansvarsfulla arbetsuppgifter
eller framkallat fara pga sitt handlande.”® Alder, sjukdom eller nedsatt arbetsforméga utgér
1 princip inte saklig grund. Arbetsgivaren bor forsoka underldtta arbetet for arbetstagaren
eller omplacera arbetstagaren.”” Om en personlig assistent dr onykter pa arbetet kan det fa
svara foljder, forstas beroende pa vem assistenten arbetar hos. Vissa assistenter har som en
del i sina arbetsuppgifter att kora bil, eller annat dir man inte kan vara onykter. Alder,
sjukdom eller nedsatt arbetsformaga behdver inte gora att en personlig assistent inte kan
utfora sina arbetsuppgifter, men skulle sa vara fallet kan det vara svart for arbetsgivaren
att omplacera arbetstagaren.

Samarbetssvirigheter. Méaste vara av mycket allvarlig art for att utgora saklig grund. Om
det uppstir problem mellan arbetsledning och arbetstagare kan det 10sas genom att
arbetstagaren omplaceras. Om omplaceringsmdjligheterna dr begréinsade far man inte utan
vidare séga upp den anstillde. I det fall att utsikterna for ett gott samarbete dr omdjligt och
det 4r viktigt att man har ett gott samarbete kan det accepteras att uppsigning sker.”’ Det
ar mycket pga detta som man inom personlig assistans har tagit fram sirskilda villkor for
anstéllnings upphorande. Enligt lag krévs det vildigt stora samarbetssvérigheter for att

anstillningen skall upphora.

Forutsattningarna for saklig grund skall i storsta mojliga man iakttas dven vid uppsédgning av

en personlig assistent. De speciella arbetsforhallandena kan dock behdva att man kan gora

vissa avsteg. Detta leder mig vidare in péd kollektivavtalen for personliga assistenter, som

behandlas nedan.

¥ Lunning, s 351.
3 Prop 1973:129, s 126.
5 prop 1973:129, s 124 f.
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4.2 Kollektivavtal for personlig assistans

De flesta personliga assistenter har kommunen som arbetsgivare, men dven kooperativ eller

andra former av foretag eller brukaren sjilv forekommer som arbetsgivare.’’ Det finns en

mangd olika anstédllningsformer och avtal pga att det finns s& ménga olika arbetsgivare. Olika

anstédllningsvillkor forekommer om du ar anstélld av kommunen, direkt av brukaren, privat

foretag eller kooperativ.®

Fem arbetsgivarorganisationer har sdrskilda avtal for personliga assistenter:

1.

Svenska Kommunférbundet. Inom kommunen giller Huvuddverenskommelse mellan
Kommunal och Kommunfdrbundet/Landstingsférbundet (HOK). Fér vissa personliga
assistenter inom kommunen giller bestdmmelser for personliga assistenter och
anhorigvardare (PAN). De som gar efter PAN ar de som &r anstdllda pa anmodan av en
enskild brukare och inte har omvardnadskompetens eller inte kan ténka sig att jobba hos
nagon annan brukare i kommunen.

Kooperationens forhandlingsorganisation (KFO). Géller om brukaren anlitar ett
kooperativ som assistansanordnare. Avtalet som di giller heter Allméinna
anstédllningsvillkor for anstéllning som personlig assistent.

Vérdforetagarna. Om brukaren anlitat ett privat assistentforetag.

Arbetsgivaralliansen. Om brukaren anlitar ett foretag som &r anslutet till
Arbetsgivaralliansen.

Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS). Om brukaren anlitar ett foretag som é&r

anslutet till KFS.

Den fackliga organisation som representerar de personliga assistenterna 4r Kommunal.®

1 Dg 2001:72, s 41.

62

www.personligassistent.com, En sammanfattning av de olika avtalen och anstdllningsformerna.

% Ds2001:72, s 41.
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4.3 Anstillningsformer och anstillningens upphorande i de olika avtalen

4.3.1 Personliga assistenter anstillda av kommunen

For kommunalt anstillda assistenter tillimpas tvd avtal. Det d&r HOK- och PAN-avtalet.
Huvudoverenskommelse om 16n och allmédnna anstillningsvillkor samt rekommendation om
lokalt kollektivavtal mm (HOK 01) giller for assistenter som tillsvidareanstills av

64
kommunen.

Lon och anstillningsvillkor for personlig assistent och anhorigvardare (PAN 01) omfattar
assistenter som anstélls pa enskild brukares anmodan samt saknar omvardnadskompetens och
inte star till forfogande for andra arbetsuppgifter. Arbetstagare med PAN-avtal far 16n per

arbetad timme och I6nen betalas manadsvis. Fler anstillda gar pA PAN &n HOK.%

Om man #r anstilld pA HOK-avtalet regleras anstéllningsformen i Allménna bestimmelser 01
(AB 01). Enligt dessa villkor har man i princip samma foretridesrétt till ateranstéllning som i
LAS. En ménads uppsidgningstid géller vid uppsdgning fran arbetstagarens sida. Fran
arbetsgivarens sida varierar uppsagningstiden beroende pa alder, anstillningstid och orsak till

anstillningens upphdrande.®

PAN:-avtalet innebér en visstidsanstillning. Anstillningen &dr knuten till assistansuppdraget sé
den upphor dé uppdraget avslutas eller om arbetsgivaren har sérskilda skél till att sdga upp
arbetstagaren. En dmsesidig uppsdgningstid om en manad géiller och anstéllning enligt PAN

ger inte foretradesritt till teranstillning.’

Personliga assistenter med starkare anstillningsskydd ir de som #r anstilla p4 HOK-avtalet.
De omfattas av samma anstéllningsskydd som kommunalt anstéllda arbetstagare med

‘[illsvidareanstéillning.68

% Ds 2001:72, s 42.
% Ds 2001:72, s 42.
% Ds 2001:72, s 43.
5 Ds 2001:72, s 43.
% Ds 2001:72, s 115.
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4.3.2 Personliga assistenter anstillda av évriga arbetsgivare69

De tvd dominerande arbetsgivarorganisationerna for privat anstdllda assistenter &r KFO och

Viérdforetagarna.”’

KFO. Grund {or anstillning r tillsvidareanstéllning, men undantag finns:

e forviss tid sd ldnge uppdraget varar, uppsagningstid pa 14 dagar.

e timanstillning, arbetstagaren anstdlls for de timmar arbetstagaren arbetar. Ingen
uppségningstid. Inte heller hir &r anstillningen till for 1angvarigt arbete.

e vikariat, for en arbetstagare som &r franvarande eller om man haller pa att rekrytera ny
personal och behdver ndgon pé tjansten till forfarandet &r klart,

e provanstillning, kan ske upp till 6 manader om arbetsgivaren &r osdker pa

kvalifikationerna. Samma regler som i lag dr foreskrivna for provanstéllning.

Vardforetagarna. Hér dr grunden tillsvidareanstillning, men det finns foljande undantag:

e sd ldnge uppdraget varar, vilket innebdr att den assistansberittigade kan sdga upp
arbetstagaren genom arbetsgivaren om den assistansberittigade inte vill ha den personen
som assistent. Det kan ske med omedelbar verkan, dvs utan uppsédgningstid.

e provanstdillning, samma som KFO.

e timanstdillning, innebdr ingen uppsigningstid. Denna form av anstillning ar inte ténkt att

anvéndas for langvarigt arbete.

Arbetsgivaralliansen. Grunden ér tillsvidareanstdllning, med foljande avvikelser:
e timanstdllning, ingen uppsigningstid. Denna anstédllningsform &r ej till for langvarigt
arbete.

e provanstdllning, se ovan Vardforetagarna.

KFS. Har ingen tillsvidareanstillning wutan anstéller assistenterna pa viss tid.
Uppsédgningstiden dr 14 dagar om arbetstagaren varit anstdlld mindre 4n sex manader och

uppgér till en manad om anstéllningstiden varit ldngre &n sex manader.

% Fakta om de olika avtalen ar himtade frin www.personligassistent.com samt direkt ur de olika avtalstexterna.
7 Ds 2001:72, s 45.
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Aven om grunden i de flesta avtalen #r tillsvidareanstillning tillimpas inom privat
verksamhet 1 huvudsak visstidanstéllning. Detta betyder att de flesta assistenter ar anstéllda
for viss tid eller s& linge uppdraget varar. Endast ett fatal assistenter anstélls tillsvidare. For
KFO:s och Vardforetagarnas anstillda tillimpas visstidanstdllning med 16n per arbetad timme.
For det fatal som dr tillsvidareanstédllda giller en manads uppsdgningstid, med undantag for
om brukaren avlider eller inte ldngre har behov av assistans (se avsnittet om
forsikringskassans ansvar). For anstidllda inom KFO och KFS kan d& en uppsédgningstid pa

tva veckor gilla.”! Vérdforetagarna har ingen uppsigningstid alls i vissa fall.

Anstillningen upphor de datum man bestimt att anstdllningen skall upphora, eller da
uppdraget upphor. Enligt KFO:s avtal kan anstillning upphdra med en uppsidgningstid pa tva
veckor om den assistansberittigade avlider eller att assistansen av annat skél upphor. Skal for
anstdllningens upphorande kan ocksd vara samarbetssvarigheter eller att arbetsgivaren inte
kan garantera assistansens sdkerhet eller kvalitet. Visstidsanstdllningen kan brytas om

arbetsgivaren och arbetstagaren r Gverens om det.’”

4.4 Anstillningsformen ”’sa linge uppdraget varar”

Hur ldnge en anstillning varar och nir den upphor beror pa dess anstéllningsform.

I de olika kollektivavtalen ovan anvénds ett par olika begrepp som kan vara av vikt att fasta

uppmaérksambhet till.

e Sa ldnge assistansuppdraget varar eller dd varduppdraget/assistansuppdraget upphor.
Dessa begrepp betecknar den sdrskilda anstdllningsform som personliga assistenter har i
vissa avtal. Den &r knuten till det specifika uppdraget for en enskild assistansbrukare. Med
dessa begrepp menar man att den assistansberittigade inte langre har behov av eller rétt
till personlig assistans. Nagra av avtalen ldgger dven samarbetssvérigheter i dessa
begrepp. Vidare kommer jag att behandla denna anstéllningsform mer ingéende.

e Sdarskilda skdl till att anstéllningen skall upphora. Detta begrepp dr beteckningen for nir
assistansanordnaren inte lingre kan garantera assistansens kvalitet och sdkerhet. KFO och

Vérdforetagarna hinfor samarbetssvarigheter till sirskilda skél.

T Ds 2001:72, s 45.
2 Ds 2001:72, s 46.
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Genom kollektivavtal har man valt att fringé huvudregeln for anstillningsform. Huvudregeln
enligt 4 § LAS dr tillsvidareanstdllning, vilket betyder att man inte har bestdmt
anstillningstiden i forhand. Vid uppségning krivs en uppsigning frin nigon av parterna.”> S
ldnge assistansuppdraget varar krdver ocksa en uppsdgning frdn ndgon av parterna, men
anstéllningen dr knuten till uppdraget och nir uppdraget upphdr, upphdr dven anstillningen

efter en eventuell uppsidgningstid.

Enligt 5 § LAS kan anstillning dven ingés pa viss tid, for visst arbete eller for viss sdsong. Da
ar anstillningstiden bestimd pd forhand. Anstéllningen upphdr da vid anstdllningstidens

utgang utan att foregds av ndgon uppsigning.”*

Forutom dessa huvudtyper finns olika blandformer av anstédllningar, t ex att en anstillning
skall gilla tills vidare, dock ldngst till en viss tidpunkt. Man kan ocksa tala om anstillning pa
relativt bestdimd tid, t ex att en vikarie anstills till den ordinarie arbetstagaren kommer
tillbaka. Ibland har det varit tveksamt om lédngstanstillningar &r forenliga med 4 § LAS, men
man har konstaterat att de 4r att se som en kombination av reglerna i LAS.” Parterna har i en
anstéllningssituation rétt att utforma anstillningen hur man vill inom det som giller for

tvingande lagstiftning och kollektivavtal, AD 1990 nr 98.

Genom kollektivavtal inom personlig assistans har man salunda valt att frangd dessa ordinarie
former av anstillning i LAS och istillet skapat en egen form som skall passa just den speciella
arbetssituation som personlig assistans medfor och for att iaktta det inflytande som personer
med funktionshinder skall kunna ha enligt LSS. Reglerna om begrénsningen enligt 4 § LAS
att endast genom 5 §, 5 a § och 6 § LAS avtala om tidsbegransad anstillning &r dispositiva
enligt 2 § 3 st och man kan genom kollektivavtal avtala om annat, se t ex AD 1998 nr 36. Det
ankommer pd arbetsgivaren att upplysa arbetstagaren om vilken begrinsning anstillningen

har, AD 1983 nr 113.

Den anstédllningsform som forekommer inom personlig assistans dr en tidsbegrinsad

anstillning. Mojligen skulle den kunna ses som en ldngstanstillning i och med att den varar

7 Lunning, s 134.
™ Lunning, s 134.
” Lunning, s 134.
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langst till och med att uppdraget upphor, men en ldngstanstillning ar snarast att betrakta som
en tillsvidareanstéllning och sa ldnge uppdraget varar ér inte en tillsvidareanstillning utan en

helt egen form av tidsbegrénsad anstéllning genom kollektivavtal.

4.5 Kollektivavtal — begrinsningar i avtalsfriheten

Kollektivavtal som forekommer inom personlig assistans innebdr en del fordndringar i
rattigheterna for arbetstagarna jaimfort med anstillningsskyddslagen. Darfor har jag tittat pa

vad det ar tillatet att sluta avtal om.

Om kollektivavtalet avviker fran syften med de dispositiva reglerna kan det fa betydelse for
om det ar giltigt eller ej. Avtalet kan bli ogiltigt i den del som gér ldngre dn vad lagstiftningen
ar Gppen for.”® Det har ocksd betydelse om arbetstagaren far visentligt sémre skydd 4n lagen
tankt ge. Det far inte bli en “otillborlig urholkning av arbetstagarnas lagstadgade rittigheter”.

I lagtext och motiv begrénsas inte avtalsfriheten pa det sitt som domstolen valt att gora.’’

Avtalsavvikelser bor ske utifrdn vissa objektivt fastlagda principer och inte vara
diskriminerande. Avvikelser far inte strida mot lag och goda seder eller vara otillborligt.

Bevisbordan om ett avsteg dr objektivt grundat bor ligga pa arbetsgivaren.”®

For att se vilka avvikelser man menar har jag studerat ett réttsfall dir man uttalat sig om

avvikelser genom kollektivavtal.

78 Lunning, s 105.
" Lunning, s 106.
8 Lunning, s 107.
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4.5.1 AD 1996 nr 20

Riksteatern sade upp nagra tillsvidareanstillda skédespelare och  regissorer.
Arbetstagarparterna gjorde bl a géllande att man avsiktligt avtalat bort LAS
turordningsbestimmelser och att avtalet skulle vara ogiltigt eftersom det otillborligt beskér

arbetstagarnas skydd.

I detta fall sade domstolen att avvikelsen var tillaten for att avtalsparterna var fullt medvetna
om innebdrden av den avvikande avtalsregeln och att den bittre tillgodosdg de speciella
behov som forhdllandena medférde. Domstolen uttalar om turordningsreglerna att det finns
behov av branschanpassade 16sningar didr man kan anvidnda lagens dispositivitet. Det finns
ocksd behov av utrymme att kunna gora speciella 16sningar dédr man beaktar det enskilda
foretagets forhallanden. Domstolen betonar dock att “foretrddesritt till teranstéllning ar ett
betydelsefullt inslag i det sociala motiverade skyddssystem som byggs upp genom lagen och
som 1 sina vésentliga delar ar absolut tvingande.” Foretrddesritten dr ett komplement till

reglerna om uppsigning p g a arbetsbrist, de reglerna balanserar varandra.

Angaende begriansning av turordningsbestimmelser i kollektivavtal anfor domstolen foljande:
Ett kollektivavtal ddr man gor en avvikelse frdn lagen tillgodoser arbetstagarnas
skyddsintresse om det har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation i tillricklig
utstrackning. Om ett kollektivavtal innebdr en otillborlig urholkning av arbetstagarnas

rittigheter enligt lag strider det mot lagens grunder och sddana avtalsvillkor dr ogiltiga.

Den 1 malet aktuella kollektivavtalsregeln som det tvistas om slots mellan avtalsparterna, som
bada var medvetna om innebdrden av regeln och parterna var eniga om att den béttre

tillgodosag de speciella behov som foreldg inom omradet.

Kollektivavtalen inom personlig assistans &r slutna i samforstand och tillgodoser de speciella
behov som foreligger inom personlig assistans, precis som i réttsfallet ovan. Mgjligheten att
anstélla pa sa ldnge uppdraget varar eller liknande innebér fordelar for bade assistenten och
brukaren. Om nagon av personerna kédnner att samarbetet inte fungerar kan man pa ett snabbt
sdtt upphora att samarbeta. Med det dr inte sagt att det inte stills ett visst krav for att
samarbetet skall upphdra. Tanken &r att samma grunder skall iakttas som vid uppsidgning pa

saklig grund, men den speciella situationen gor det mojligt att géra vissa avsteg fran saklig
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grund. Precis som 1 AD 1996 nr 20 finns det inom personlig assistans behov av att kunna sluta
sarskilda overenskommelser med hinsyn till branschen och de speciella 16sningar som kan

behdvas.

4.6 Kringgiende av lag

Nedan har jag tittat pa huruvida anstidllningsformen sa ldnge uppdraget varar skulle kunna
vara ett kringgdende av reglerna i 7 § LAS. De domstolsavgéranden som behandlar
kringgdende géller, som i réttsfallet ovan, foretradesrétt till dteranstéllning. Ett viktigt skydd
ligger 1 foretrddesritt till dteranstéllning, 25 § LAS. Vid bestimmande av turordning gér
visstidsanstidllda med lidngre anstillningstid fore tillsvidareanstillda med kortare
anstdllningstid. AD brukar krdva, nir det géller foretradesratt enligt viss turordning enligt lag
eller kollektivavtal, att en arbetsgivare skall ha objektivt godtagbara skdl for att frangd
foretradesritten eller turordningen.”” Reglerna om foretradesritt har man avtalat bort inom
personlig assistans. Det jag hir tdnker behandla dr dock inte turordningsreglerna inom
personlig assistans utan kringgéende av lag.*® D4 de rittsfall som finns om kringgéiende av lag
handlar om turordningsreglerna kommer &dndé dessa regler upp, men jag vill ha fokus pa
kringgdendet och de kriterier som stills for kringgdende. Hér foljer korta referat av rattsfall
och domstolens domskidl. Jag kommer att jdmfora det man sdger om kringgdende med

kollektivavtalens utformning inom personlig assistans.

4.6.1 AD 1986 nr 50

I malet var frdga huruvida en arbetsgivare asidosatt foretradesritten till ateranstidllning genom
att forsoka kringga reglerna. Arbetsgivare, som drev restaurangrorelse, skulle ha anstéllt en
hovméstare och en restaurangchef men 1atit dem arbeta som servitorer och ibland anlitat extra

personal for servering istdllet for att dteranstdlla den som hade foretriddesritt.

Domstolen anser att det skulle vara “’stotande och frén rittslig synpunkt oriktigt att lita

kringgdende av lag passera”. Ett kringgéende av lag kridver dock att de dtgdrder som utgor

" Lunning, s 137.
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kringgdende styrks, och syftet med atgidrderna skall antas ha varit att undgé att tillimpa
reglerna. Dessutom skall “handlandet med hdnsyn till omsténdigheterna i den sérskilda fallet

framsta som otillborligt”.

Man anser att det inte kunnat styrkas att arbetsgivaren vidtagit atgidrder som varit

kringgdende.

4.6.2 AD 1986 nr 144

Vid overlételse av verksamhet anstiller koparen vissa arbetstagare ur séljarens personal.
Séljaren sdger senare upp personalen pga arbetsbrist. En grundldggande forutsittning for
foretradesrétt dr att arbetsgivaren vidtagit uppsidgning. Domstolen kom fram till att det i fallet
inte forelag forutsattningar for foretradesritt. Arbetstagarparterna har dock gjort gillande att
reglerna om foretradesritt till ateranstdllning skall tillimpas 1 detta fall for att arbetsgivaren
haft som syfte att kringgé turordningsreglerna och att detta handlande dr att se som otillborligt

och strider mot god sed pé arbetsmarknaden.

I domskédlen ndmner domstolen att reglerna i LAS om fOretrddesritt dr angivna med stor
exakthet och det finns inte utrymme for att tillimpa dessa regler utanfor vad lagtexten anger.
En annan sak dr om det skulle vara “’stotande och fran rattslig synpunkt oriktigt att lata
kringgidende av lag passera”. For att konstatera kringgaende av lag krivs att atgidrderna som
skall vara kringgaende styrks samt att syftet med atgdrderna maste antas ha varit att undgé
tillimpning av lagreglerna. Dessutom krdvs att handlandet dr otillborligt med hinsyn till
omstdndigheterna i det sdrskilda fallet. Det behdver inte betyda att en part gor sig skyldig till
ett otillborligt forfarande bara for att parten utnyttjar en i lagen angiven begrinsning av

motpartens rétt.

Domstolen konstaterar saledes att koparens handlande inte var att se som kringgiende av lag.

% Jag har i denna uppsats valt att inte behandla turordningsreglerna for personlig assistans, men kan kommentera
att de foljer samma resonemang som de dvriga kollektivavtalsbestimmelserna om anstéllnings upphdrande.
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4.6.3 AD 1995 nr 8

Efter en Overlételse av verksamheten anstélldes vissa utvalda i det dverlatande foretaget utan
att man beaktade turordningen. Vissa av de kvarvarande anstillda i det dverlatande foretaget
sdgs sedan upp. Domstolen kommer fram till att dessa arbetstagare inte har foretradesratt till
de redan tillsatta befattningarna. Situationen liknar mycket situationen i AD 1986 nr 144 och

domstolen drar samma slutsatser.

I domskélen héanvisas till uttalandena 1 AD 1986 nr 50 och AD 1986 nr 144 om att det skulle

vara stotande osv att lata ett kringgdende passera samt kriterierna for ett kringgaende.

Av ovanstdende fall om kringgdende framgér att det stdlls hoga krav pd att en atgdrd skall

kunna ses som ett kringgdende.

4.6.4 Kringgdende av lag angdende anstillningsformen for personlig assistans

For att klargora vad som krivs for ett kringgdende av lag:

o For det forsta kravs att man styrker dtgdrderna som kan utgora kringgdende. Det skall
ocksa styrkas att syftet med atgérderna varit att kringga en tillimpning av lagreglerna.

e For det andra skall handlandet ha varit otillborligt med hinsyn till omstandigheterna i det

sirskilda fallet.®!

Om jag anammar samma resonemang pa anstéllningsformen®” for personlig assistans och om

det skulle kunna utgora ett kringgdende av lagreglerna kommer det att se ut sahér:

Anstéllningsformen sd linge uppdraget varar betyder 1 de flesta kollektivavtal att
anstédllningen upphor da den assistansberittigade inte langre har behov eller ritt till personlig

assistans. Denna typ av anstéllningsform kan ocksd upphdra om sérskilda skil foreligger och

81 Calleman, Turordning vid uppsigning, s 236 samt rittsfallen AD 1986 nr 50, AD 1986 nr 144 och AD 1995
nr 8.

%2 Jag menar hir anstillningsformen sd ldnge uppdraget varar. Det finns fler anstdllningsformer men det &r
denna som jag tycker dr anméarkningsvérd.
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med sdrskilda skidl menas samarbetssvarigheter. Dessa sitt pa vilka anstidllningen kan upphora

ar inte sékert att de uppndr saklig grund enligt 7 § LAS.

I och med detta menar jag att man kan styrka atgdrden for kringgdende. Har denna
anstédllningsform kommit till for att kringga 7 § LAS? Utifran min synpunkt har den det. Det
ar det framsta skdlet till att denna form av anstéllning finns. Den finns for att en anstdllning
skall kunna upphdra pa ett sétt som ar lampligt for bade arbetsgivaren och arbetstagaren med
hinsyn till den assistansberittigade. I och med mitt resonemang finner jag séledes att syftet

med denna speciella anstidllningsform &r att kringga reglerna for anstédllnings upphodrande.

Resonemanget slutar dock inte hir. Handlandet skall dessutom ses som otillborligt i det
enskilda fallet och det skall inte strida mot god sed pa arbetsmarknaden. Négon provning i det
enskilda fallet kan jag inte gora hér da jag inte har nagot reellt fall att utgd fran, men det jag ar
ute efter ar det generella i att utforma en anstdllning som kan upphora genom ovan nidmnda
kriterier. Hér vill jag aterknyta till foregdende avsnitt om begrdnsningar i avtalsfriheten.
Parterna som ingétt avtalet for att denna anstéllningsform skall komma till stdnd har varit
medvetna om vad den innebédr och jag forutsétter att de kommit fram till att den bést
tillgodoser det speciella arbetsforhallandet for personliga assistenter. Jag vill ockséd pdminna
om mitt tidigare anférande om meningen med LSS och brukarnas inflytande dver sin egen
situation, vilket medfor att denna form av anstillning #r en nédvindighet. Aven vid sd linge
uppdraget varar skall samma grunder som 1 uppsédgning enligt 7 § LAS iakttas s& langt som
mdjligt. Med detta i atanke anser jag att anstéllningsformen sd ldnge uppdraget varar inte ar
ndgot otillborligt kringgdende av lagreglerna och dven Overensstimmer med god sed pa

arbetsmarknaden.
Med detta ldmnar jag anstéllningsforhallandet och gér vidare till de parter som har storst

mdjlighet att péverka anstéllningsvillkoren for personliga assistenter ndmligen stat och

kommun.
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S. Huvudmannaskap

5.1 Forsakringskassans ansvar

Arbetstagarens villkor paverkas av forsdkringskassans regler for att betala ut ersittning.
Assistansersdttning dr den ersittning som skall ticka kostnader for personlig assistans. Enligt
3 § LASS har den som omfattas av LSS personkrets ritt att, for sin dagliga livsforing, fa
assistanserséttning om han eller hon har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar 1 veckan. "Med daglig livsforing menas
forutsebara, kontinuerliga eller ofta aterkommande aktiviteter eller situationer av vardagligt

Slag.”83

Assistansersittning betalas sidlunda av forsdkringskassan da hjilpbehovet Gverstiger 20

timmar 1 veckan.

For &r 2004 4r assistansersattningen faststilld till 205 kr per timme®*, och skall ticka samtliga
kostnader for assistansen. De kostnader som enligt Riksforsdkringsverkets allménna rad
(RAR) 2002:6 10 § 1 st bor tidckas av assistanserséttning ar foljande kostnader for personlig

assistans:

1. Kostnader for 16n och andra anstillningsférméner: grundlon, lagstadgade sociala avgifter, sjuklon,
sdrskild 1oneskatt, semesterersattning, ob-tilligg, jour- och beredskapsersittning, dvertids- och
mertidserséttning, traktamente, semesterlon vid semesterlonegrundande franvaro, forsékringar enligt
kollektivavtal eller liknande, erséttningar enligt fortroendemannalagen (1974:358) och
arbetsmiljélagen (1977:1160), uppsidgningslon och 16n vid permission samt dvriga avtalsreglerade

kostnader.

2. Kostnader for administration av assistansen: l1onekostnader for administrativ personal,
reseersittning och traktamente till administrativ personal, lokalkostnader, driftskostnader,
inventariekostnader, revision, foretagsforsiakringar, avgift till arbetsgivarorganisation eller

branschorganisation, personalvéard och kostnader for rekrytering.

3. Kostnader for utbildning av assistenter och arbetsledare: 16n vid introduktion, fortbildning och

% Prop 1992/93:159, s 195.
8 Forordning (1993:1091) om assistanserséttning. Assistansersattning faststills for varje ar. For &r 2003 uppgick
assistanserséttningen till 198 kr per timme.
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handledning, kostnader for ldrare/foreldsare, lokalkostnad och kostnader for utbildning av
administrativ personal och arbetsledare samt personalsamrad i form av assistenternas gemensamma

traffar for genomgéng och information.

4. Omkostnader for assistenten vid gemensamma aktiviteter med den erséttningsberéttigade
personen: resor, arbetskldder, intrddesavgifter och liknande kostnader for assistenter vid aktiviteter

tillsammans med den ersdttningsberéttigade personen.

Assistansersittningen bor inte tdcka kostnader for andra hjdlpmedel 4n kostnader for enklare

arbetstekniska hjalpmedel som exempelvis handskar och forkladen.

Sett fran arbetsgivarens perspektiv innebdr detta att det dr mycket som skall tickas av
assistanserséttningen, och assistansersittningen ger inte mojlighet for en arbetsgivare att
kunna utlova 16n under en ldngre uppsdgningsperiod, vilket paverkar arbetstagarens

réttigheter.

Att personliga assistenters anstillningstrygghet dr délig, konstaterades i en rapport fran
Socialdepartementet ar 2001.* Den situationen att brukaren avlider eller vardas pa institution
gor att den personliga assistenten inte uppbdr nagon lon, eftersom den assistansberittigade
under denna period inte fir ndgon assistansersittning. Man foreslog darfor att reglerna skulle

dndras for att uppna en storre trygghet for arbetstagaren.

Under vissa forutséttningar har forsdkringskassan skyldighet att utge ekonomisk ersittning for
tid som é&r att jamfora med ldmnad assistans. Férordning (1993:1091) om assistansersittning
6 § sédger att med ldmnad assistans jamstills tid efter det att den erséttningsberittigade har
avlidit eller intagits pd institution eller liknande, i den mén assistenten inte kan fa annat
godtagbart arbete och darfor uppbdr 16n fran den erséttningsberittigade. Detta géller dock
hogst under tid motsvarande uppsdgningstid som foljer av lag. Den lag som frimst menas med

detta dr LAS eller lagen om arbetstid mm i husligt arbete.

Enligt RFV:s vigledning ar tid som jamstdlls med ldmnad assistans den tid da den

assistansberittigade har avlidit eller intagits pa institution eller liknande och assistenten inte

5 Ds 2001:72, s 12.
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kan fa annat godtagbart arbete och déarfor har 16n fran den assistansberittigade. Den lédngsta

tid man kan fa erséttning for ar den tid som foljer av lag.86

Assistansersittning lamnas inte for tid da den assistansberittigade far vard pa institution. For
kortare tid pa sjukhus kan assistansersittning ldmnas om det finns sirskilda skil, enligt 4 §
LASS. Om det inte finns sérskilda skdl och den personliga assistenten inte kan fa annat
godtagbart arbete kan forsdkringskassan betala ut erséttning, men inte for lingre tid &n den

uppségningstid som foljer av lag.®’

For en assistansberdttigad som sjdlv dr arbetsgivare aterfinns reglerna om uppsigningstid i
lagen om arbetstid mm i husligt arbete, som sdger att minst en ménads uppségningstid skall

rada. Uppsigningstiden blir lingre om arbetstagaren varit anstilld under en lingre tid.*®

Vad man inte ndmner i vigledningen dr hur forsékringskassans erséttningsansvar ser ut om
arbetsgivaren dr sluten till ett kollektivavtal. Det dr ytterst oklart hur vigledningen skall
tillimpas gentemot ett kollektivavtal. De kollektivavtal som kommit till inom arbetsomradet
ar utformade med hénsyn till de regler som ratt och den policy som forsdkringskassan haft.
Darfor finns regler i kollektivavtal om kortare uppsdgningstid under dessa omstdndigheter, for
att arbetsgivaren inte skall lida alltfor stor ekonomisk skada som i sin tur kan drabba den
assistansberittigade. Vad végledningen inte klargdr dr om ersittning utgéar endast for tid som
ar uppsédgningstid enligt kollektivavtal, eller uppsdgningstid enligt lag. Med tanke pa
arbetstagarens rittigheter anser jag erséttning for uppsidgningstid enligt lag bor utges. Det

skulle starka anstdllningsskyddet om arbetstagarens ekonomiska lége inte pressas lika hart.

Vilken betydelse vigledningen har kommer att visa sig s smaningom, men teoretiskt borde
den ge en mojlighet att forldnga uppsdgningstiden. Det i sin tur kan leda till storre trygghet for
arbetstagaren, som dd kan uppbéra 16n under ldngre tid och ges skéligt rddrum att finna ett
annat arbete. Det aterstar att se om forsdkringskassan har ndgot att invinda om man i

kollektivavtal forldnger uppsdgningstiden.

% RFV:s Vigledning 2003:6, Assistansersittning, s 59.
¥ RFV:s Vigledning 2003:6, s 59.
% RFV:s Vigledning 2003:6, s 59.
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5.2 Kommunens ansvar

Enligt 2 § 2 st LSS skall kommunen svara for insatsen personlig assistans. Kommunen skall
enligt 15 § 2 p verka for att personer som omfattas av lagen fir sina behov tillgodosedda.
Kommunen kan enligt 17 § LSS heller inte genom avtal avsédga sig allt ansvar, utan har
huvudmannaskapet for insatserna enligt lagen, &ven om man sluter avtal om att Gverflytta

vissa delar av verksamheten personlig assistans.

Motiveringen till att det 4&r kommunen som alagts ansvaret dr enligt departementschefen att
manniskor som “av sirskilda skél behover fa viss samhéllsservice, sa langt som mgjligt [bor]
f4 denna genom de samhéllsorgan som normalt svarar for service av motsvarande eller likartat

% Vidare papekar departementschefen att det ar naturligt att

slag till alla ménniskor.
kommunerna har ett grundliggande ansvar, dirfor att insatser av samma slag kan ges av
kommunerna inom ramen for SoL. Genom att ldgga ansvaret pa kommunerna eliminerar man
ocksd problemet med att enskilda hamnar i kldm pga avgrinsningssvérigheter om
ansvarsomradet mellan olika huvudmén. Enligt departementschefen har kommunerna den
bésta forutsattningen att skapa en organisation for att ge stdd och service enligt LSS, eftersom
kommunerna redan har verksamhet for detta. Det d&r kommunerna som har storst mojlighet att
planera och hélla samman de olika stodinsatser som ges genom olika lagar och verksamheter.
Aven en redan pagdende utveckling dir kommunerna ges “tydligare och allt mer samlat

ansvar for att tillgodose enskildas behov av boende, service och vard” stddjer att kommunerna

skall ha huvudansvaret for personlig assistans.”

Kommunen har sdlunda ett basansvar fOr insatsen personlig assistans, oavsett vilken
assistansanordnare man valt att ha. Med detta basansvar menas bl a att kommunen alltid skall
kunna tillhandahalla assistans eller kunna ge ekonomisk erséttning for att den enskilde skall
kunna ordna sin assistans pd annat sitt. Kommunen har betalningsansvar for de forsta 20
assistanstimmarna per vecka, vilket innebér att kommunen varje ménad skall utge erséttning
till forsékringskassan for dessa timmar, 19 — 20 §§ LASS. Som jag ovan ndmnt ansvarar
forsdkringskassan for att utge ekonomisk ersdttning for assistansbehov som oOverstiger 20

timmar 1 veckan, enligt 3 § LASS.

% Prop 1992/93:159, s 93.
% Prop 1992/93:159, s 93.
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Kommunen har férutom ansvar for de forsta 20 timmarna ocksa ansvar for ticka de timmar

som gar utdver forsikringskassans beslut, dvs tillfalligt utokat behov av assistans.”!

Tillfallig utokning av assistansbehovet uppstar t ex nér ordinarie assistent dr sjuk. D& behovs
bade extra personal samt att arbetsgivaren skall utge 16n till bdde den frdnvarande assistenten
och den vikarierande assistenten.”> Kommunens ansvar omfattar siledes bade skyldighet att
tillhandahalla bitrdde av personlig assistent och ett subsididrt finansiellt ansvar gentemot
forsdkringskassan. Det dr kommunens yttersta ansvar for personlig assistans som visar sig pa
detta sdtt. Om behov av assistans foreligger 1 olika situationer som inte assistanserséttning
omfattar har kommunen likvél ett ansvar for att se till att assistans erhdlls samt sta for
kostnaderna.”” Ett annat exempel pa nir tillfillig utokning av assistansen kan vara aktuell &r
vid resor, da den assistansberittigade kanske behdver ha flera assistenter med sig och fler

timmar behovs.

Om den assistansberittigade valt en annan assistansanordnare har 4ndd kommunen
betalningsansvar for att ticka den enskildes faktiska extra assistanskostnader’, men
rattsutvecklingen pekar mot att kommunens betalningsansvar dven stracker sig langre én till

de faktiska kostnaderna, se rittsfallen nedan.

5.2.1 Kammarriitten i Gbg dom 2003-02-04 i mal nr 1784-2001 (Sjukvikariefallet)

N. var beviljad assistanserséttning. En fristdende assistansanordnare var arbetsgivare till
assistenterna. En vikarie anstilldes vid en ordinarie assistents sjukfranvaro. N. begirde
ersdttning frdn kommunen med samma schablonbelopp som erhalls fran forsdkringskassan.
Kommunen ansag inte att belopp skulle utgd med schablonbelopp utan ville ha redovisning av
hur mycket som erlagts i1 sjuklon till den ordinarie assistenten. Kammarritten ansag att N.

hade rétt till ersdttning fran kommunen med schablonbeloppet.

°! Den enskilde kan dven ansoka om bistind enligt SoL, vilket kan utformas som personlig assistans. RFV:s
Végledning 2003:6, s 13.

2 RFV:s Vigledning 2003:6, s 53.

% Prop 1992/93:159, s 177.

% RFV:s Vigledning 2003:6, s 54.
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Kammarréttens domskél: I mélet ar frdga vilket ersdttningsansvar som kommunen har da
behov av utdkad tid for assistans foreligger p g a ordinarie assistents sjukdom och annan
assistansanordnare dn kommunen anlitas. Avsikten med assistansersdttningen ar att den skall
anvandas till assistentens eller assistenternas lonekostnader eller till de avgifter som
kommunen eller ndgon annan som svarar for insatsen debiterar. Assistansersdttningen skall
bara ticka stadigvarande behov. Vill den enskilde sjélv vara arbetsgivare till sina assistenter,
eller vill anlita annan &n kommunen, kan han {4 ekonomiskt stdd fran kommunen till skéliga
kostnader, till den del som inte ticks av forsdkringskassan enligt lagen om assistanserséttning

(LASS). Till skdliga kostnader hor normala I6nekostnader och vissa administrativa kostnader.

Av mélet framgér att kommunens ansvar stracker sig till att se till att utdkat behov av tid for
assistans tillgodoses finansiellt. Skulle detta ansvar kunna strécka sig till att tillgodose behov
av utdkning om man for en period méste betala uppsdgningslon samtidigt som man har annan
anstélld? Inget i forarbetena tyder pa detta. Samtidigt uppges i domen att assistanserséttningen

skall tillgodose stadigvarande behov.

5.2.2 Kammarriitten i Gbg dom 2003-03-31 i mdl nr 6785-2002 (Semestervikariefallet)

P. var beviljad assistansersittning. Fristdende assistansanordnare var arbetsgivare till
assistenterna. Da denna arbetsgivare misslyckades med att finna semestervikarier viande sig P.
till kommunen och bad kommunen ansvara for assistansen under semesterperioden.
Kammarritten kom fram till att kommunens ansvar inte strackte sig till att std for assistansen
under denna period utan att det var arbetsgivaren som var skyldig att planera sa att

assistansbehovet tillgodosags.

Kammarrittens domskil: Kammarritten anser, med hanvisning till propositionen till LSS, att
det hor till arbetsgivarens ansvar att tillgodose behovet av assistans. Det &r inte frdgan om ett
utokat behov utan ett behov som var forutsdgbart. En ledamot var skiljaktig och anférde att en
atgird som 1 och for sig faller inom arbetsgivarens ansvar inte utesluter kommunens
basansvar. Den skiljaktiga ansdg att kommunens basansvar, med hénsyn till att LSS &r en

rittighetslagstiftning, &ven bor ticka den situation som var fraga i mélet.
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Hér har sélunda domstolen ansett att semestervikarieanskaffning inte innebar ett utdkat behov
och dirmed inte utloste kommunens basansvar. Om behovet dock inte kan tillgodoses av
annan bor det vél falla pA kommunen att tillgodose detta? Sen om det rent i praktiken kan vara
svart dven for kommunen att finna vikarier 4r en annan sak, men ansvaret borde 1 alla fall

utlosas.

Till att borja med ér det sdledes av betydelse vad man menar med utékat behov. Utifrdn ovan
namnda rittsfall kan skillnaden tyckas vara marginell mellan om kommunens ansvar aktiveras
eller ej. Vid vikarieanskaffning for sjukfrdnvaro har kommunen en skyldighet att
tillhandahalla assistans, men inte vid vikarieanskaffning for semester. I ena fallet &r det

kommunens ansvar och i det andra fallet 4r det arbetsgivarens ansvar.

Utifrdn domstolens resonemang drar jag slutsatsen att kommunens ansvar utléses nédr den
assistansberittigades behov inte kan tillgodoses pa annat sdtt. Meningen med kommunens
ansvar dr att den assistansberdttigade alltid skall vara sdkrad assistans for att fi sina
grundldggande behov tillgodosedda. Diarfor anser jag att om situationen 1 fallet med
semestervikarien leder till att den assistansberittigade blir utan assistans pga att
assistansanordnaren inte kan tillhandahalla ndgon vikarie, médste kommunens ansvar dnda
komma ifraga, d4 meningen dr att kommunen 1 sista hand alltid har skyldighet att tillgodose

den assistansberéttigades grundliggande behov.

Skulle man utifrin domstolens resonemang kunna komma till slutsatsen att kommunens
ansvar skulle kunna omfatta 16n under uppsdgningsperioden? Kommunens ansvar omfattar
tillfdallig utokning av assistansen. Exempel pa situationer som ndmns ar vid sjukfranvaro och
vid resor. Domstolen tycks restriktiv med tillfdllig utokning av assistans och skulle knappast

finna uppségningstid vara utokning av assistansen.

5.3 Skillnaden mellan forsiakringskassans och kommunens ansvar
For att kommentera hur statens och kommunens ansvar skiljer sig dt sa kan jag konstatera att

kommunen har ansvar for det praktiska utférandet och ekonomisk erséttning i fall d& det &r

frdga behov som understiger 20 timmar i veckan eller om tillfalligt utékat behov av assistans
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uppstar. Forsdkringskassan ansvarar for ekonomisk erséttning som &verstiger 20 timmar i

veckan och for tid som &r att jimfora med 1dmnad assistans.

Jag anser inte, som man hoppats med i propositionen till LSS (se ovan), att man kommit ifrdn
att enskilda kommer i1 klim genom att ldgga huvudansvaret p4 kommunerna. Och jag tycker
att det illustreras genom réttsfallen. Det man kommit ifrén &r att enskilda kommer i kldm vid
sjdlva beslutsfattandet av ritt till insats eller ej, men fortfarande hamnar enskilda i kldm néar
det géller sjilva utforandet och genomforandet av insatsen. Om en assistansanordnare t ex inte
kan fa tag pa assistent under semester, riskerar den enskilde att i alla fall inte fa sitt behov
tillgodosett. Da brister kommunen 1 sitt ansvar, tycker jag. Darfor instimmer jag inte med

domstolens resonemang.

Uppségningsperiod: Tillféllig utokning eller tid som &r att jaimfora med ldmnad assistans?
Skillnaden tycks inte vara stor mellan de bada begreppen, men i forordning om
assistansersittning har man definierat tid som jamstdlls med ldmnad assistans och dir
omfattas uppsdgning pa vissa grunder. Darfor far jag konstatera att uppsdgningsperioden
narmast ar att likna vid tid som jamstdlls med ldmnad assistans och inget som kommunen

skall ansvara for.
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6. Arbetsmiljolagstiftningens inverkan p4 personlig assistans

Som en del av den arbetsrittsliga lagstiftningen skall d@&ven AML och annan
arbetsmiljolagstiftning tillimpas pad samma omrdde som LSS. Dilemmat &r har likartat med
LAS tilldmpning pad omradet — bade LAS och AML skall se till arbetstagarens intressen dér
insats enligt LSS &r aktuell. Medan arbetsmiljolagstiftningen lovar arbetstagaren en god och

séker arbetsmiljo lovar LSS brukaren tillriackligt stod och hjilp.

Personlig assistans innebér ett mycket speciellt yrke. Manga personliga assistenter dr unga
och de flesta ar kvinnor. Arbetet skall mestadels utforas i den assistansberéttigades hem och
man arbetar ofta ensam. Ibland finns dven andra familjemedlemmar att ta hdnsyn till. Det kan
vara en jobbig situation for bade assistent och brukare, att hela tiden vistas i ndgon hem eller
att hela tiden ha nigon 1 sitt hem. Arbetsforhallanden kan pa sa vis vara fysiskt och psykiskt
anstringande, komplicerade och konfliktfyllda.”> Det dr ocksa dessa arbetsforhallanden som
kan f4 samarbetssvérigheter att uppstd om man &r oense om hur saker och ting skall

genomforas. Arbetsmiljon har dirfor en stark koppling till anstidllningens vara eller icke vara.

En god arbetsmiljo ar viktig for assistansen. Den dr viktig for att assistenterna skall kunna
kdnna sig trygga och detta innebédr ocksa fordelar for brukaren som far en bra och sdker
assistans.”® Om assistenterna mér bra paverkar det den assistansberittigade personen positivt,
men det kan krdva en del kunskaper och insikt av brukaren. Darfor &r brukarens roll som

arbetsledare viktig for att kunna tillgodose arbetstagarnas behov.

Arbetstagarbegreppet i AML ér inte definierat. Det beror pa omstindigheterna om den som
utfor ett arbete 4r att se som arbetstagare eller uppdragstagare.”’ Arbetstagare inom personlig
assistans dr den personliga assistenten, den som ger det stdd och den service som insatsen
innebdr, dven en anhorig som arbetar som assistent ses som arbetstagare om ett

anstédllningsavtal ingétts.

% Arbetsmiljoverket, Rapport 2002:5, Personliga assistenters arbetsmiljo — Ett riksdvergripande projekt, s 2.
% Ds 2001:72, s 47.
" Prop 1976/77:149, Regeringens proposition om arbetsmiljolag mm, s 42.
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Enligt 1 kap 2 § AML giller den for all verksamhet dér arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rikning. Aven anstilld familjemedlem omfattas av lagen.”® AML giller oavsett
vilken form verksamheten bedrivs i; bolag, forening, stiftelse eller annat.”’ Detta innebir att
samma regler giller for anhorigassistenter som for Ovriga assistenter om den
assistansberittigade inte sjdlv ar arbetsgivare. Pa arbete som utfors av arbetstagare i
arbetsgivares hushall géller inte AML, 1 kap 4 §, utan lagen om arbetstid mm i husligt arbete.
Tillsyn utdvas av Arbetsmiljoverket. Undantag frén lagen gors for medlem i arbetsgivarens
familj om inte arbetstagaren &r personlig assistent, 1 §, sdlunda omfattas familjemedlemmar,
som arbetar som personliga assistenter, av lagen om arbetstid mm 1 husligt arbete. Om
brukaren befinner sig pd annan plats dn i hemmet faller husligt arbete som utfoérs utanfor

arbetsgivarens hem under AML.'"

I en rapport frdn Arbetsmiljoverket (rapport 2002:5) har man undersokt personliga assistenters

arbetsmiljo och konstaterat att manga brister finns. Omradena for brister kan delas in i fyra

grupper:

1. Forméga att uppticka, bedoma och atgérda arbetsmiljobrister.

2. Kénnedom om assistansens omfattning och innehall samt kunskap om hur man undviker
risker i arbetsmiljon.

3. Att kunna uppmirksamma och tillgodose assistenternas behov av kunskaper och
fardigheter.

4. Att tillgodose assistenternas behov av arbetsledning och stod.'!

For att ge ett praktiskt exempel pa vad bristerna rent faktiskt kan bestd av for en assistent ger
jag exempel fran grupp 1:

- att brukaren har en temperatur i sin bostad som endera ar fér varm eller for kall,

- att assistenterna inte far anvidnda de hjdlpmedel som finns, t ex taklyft,

- att assistenterna mdste arbeta i rokig miljo for att brukaren roker sd mycket,

- att dubbelbemanning dr beviljad, men brukaren vigrar lata den ena assistenten hjélpa till,

- att assistenten arbetar ensam nir det inte ar tillatet, om brukaren t ex har ett

funktionshinder som medfor att personen ér valdsam.'®?

% Gullberg, Arbetsmiljdlagen i lydelse den 1 januari 2001 — kommentar och forfattningar, s 45.
% Gullberg, s 46.

1% Gullberg, s 52.

19T Rapport 2002:5, s 4.

192 Rapport 2002:5, s 9.
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De krav som man i rapporten vill stilla pd arbetsgivaren, med tanke pd de fyra
problemomradena, bestdr bl a i1 att man mycket betonar arbetsgivarens ansvar och
utredningsskyldighet, rutiner och kommunikationen med arbetstagarna om deras

arbetssituation och kunskaper.'*®

2 kap 1 § AML anger generella kriterier for arbetsmiljons beskaffenhet. Arbetsmiljon skall
t ex vara tillfredsstdllande med hénsyn till social och teknisk utveckling. Det skall inte bara
vara frdga om en miniminivd utan ta hdnsyn till ménskliga behov i vid bemaérkelse.

Arbetsmiljon skall folja med utvecklingen.'®*

Den assistansberdttigade maste iaktta
foreskrifter om arbetsmiljo och anvinda sig av hjdlpmedel, t ex lyfthjdlpmedel, i den mén det

finns att tillga.

Hiansyn maste tas till arbetets natur vid bedomningen av arbetsmiljon. Forutsittningarna for
arbetsmiljon inom olika verksamheter kan skilja sig mycket at. Det kan uppsta konflikter
mellan kraven i AML och krav enligt annan lagstiftning, t ex di arbetsmiljdintresset star mot
ett vardintresse. Man kan gora en viss anpassning av kraven péd arbetsmiljon med hinvisning

till arbetets natur.'®

Detta innebér att man kan goéra vissa anpassningar med tanke pd att
personlig assistans dr speciellt genom att man arbetar i ndgons hem och att man inte kan gora

vilka inskrédnkningar som helst fér den enskilde brukaren.

LSS nédmner inte ndgot speciellt om vilket arbetsmiljdoansvar som finns till f6ljd av

1 Det finns

arbetsgivaransvaret, men arbetsmiljolagstiftningen géller for alla verksamheter.
ingenstans uttryckt att den ena lagen skall std dver den andra.'”” Det dr emellertid alltid
arbetsgivaren som har ansvar for arbetsmiljon och skall vidta nddvéndiga atgérder. Som jag
tidigare ndmnde har det betydelse for arbetsmiljon hur man delat upp arbetsledarskapet.

Oavsett vem som ir arbetsledare har arbetsgivaren huvudansvaret for arbetsmiljon.'*

19 F5r ingdende beskrivning av vilka krav som stélls se Rapport 2002:5, s 10 ff.
1% Gullberg, s 58.

19 Gullberg, s 58.

1% Rapport 2002:5, s 1.

197 Rapport 2002:5, s 17.

"% Ds 2001:72, s 53.
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7. Diskussion

7.1 Personlig assistans

Det kanske allra viktigaste i denna uppsats dr perspektivskiftet. Det ar perspektivskiftet som
givit personer med funktionshinder en annan stillning i samhéllet &n tidigare. Nar LSS kom
innebar den en stor fordndring for personer med svéra funktionshinder. Personer med
funktionshinder fick pa sé sétt en mgjlighet till en helt annan frihet &n vad man haft tidigare
och en mgjlighet att kunna leva pa lika villkor som alla andra. Vi har de senaste artiondena
genomgitt ett perspektivskifte dir personer med funktionshinder gatt fran att vara vardobjekt
till att vara delaktiga medborgare som kan tillféra samhéllet kunskap och utveckling. I
forarbeten till LSS har man lagt stor vikt vid inflytande och sjdlvbestimmande. Detta
inflytande gor det mgjligt att sjdlv kunna utforma det stéd och den hjdlp man behdver och
vem som skall ge det stddet och den hjdlpen. Det dr detta méal med LSS som gor att vissa

problem uppstar gentemot den som skall ge hjilpen.

Om personer med funktionshinder tas ifran mdjligheten att kunna bestimma 6ver vem som
skall utféra den service man behdver, skulle inte ndgot problem uppsta gentemot arbetsrétten,
men det vore ocksa att ta ett kliv flera decennier tillbaka i tid och utveckling och det &r inte ett

onskvirt scenario. Da skulle meningen med hela begreppet personlig assistans falla.

En markering av detta perspektivskifte fran lagstiftarens sida kan man t ex se i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken i Sverige som har fitt namnet “Frén patient till
medborgare”. Inflytande och delaktighet dr en viktig del av handikappolitiken. Personer med

funktionshinder har gétt fran att vara passiva patienter till att vara aktiva medborgare.

Perspektivskiftet har i sig betytt en del fordndringar 1 lag. I LSS é&r insatserna starkt beroende
av brukarens egna bestimmande och inflytande. LSS &r en rittighetslag med rattigheter som
den enskilde kan krdva, men det innebar ocksa ett aktivt val av den enskilde, som sjélv skall

sOka insatserna.
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Den insats enligt LSS som behandlas 1 denna uppsats dr personlig assistans. Personlig
assistans dr den mest omfattande insats som LSS tillhandahaller. Det dr ocksa den insats som

ger de personer med de svéraste funktionshindren den mest betydelsefulla férandringen.

Personliga assistenter utgér en ganska stor arbetsgrupp i1 samhéllet. Drygt 40 000 personer
arbetar som personliga assistenter i Sverige idag. Det dr ocksd en vixande grupp pa
arbetsmarknaden. Naturligtvis skall man inte bortse frdn dessa arbetstagares rittigheter, men
jag menar att vissa inskridnkningar kan vara befogade, med hinsyn till arbetets sérart.
Inskrédnkningarna behover for den skull inte endast fa& negativa konsekvenser for

arbetstagaren, utan kan medfora fordelar ocksa, om de hanteras pa rétt sétt.

Vid anstéllning skall brukaren avgdéra vem som anstdlls. Jag anser dock att man dven maste
innefatta att brukaren skall ha inflytande 6ver vem som fortlopande dr anstilld. Ofta ar det
forst efter en tids samarbete som man uppticker om personen passar eller inte. Brukarens
inflytande krockar med arbetsgivarens uppgifter dd man sdger att brukaren ska ha inflytande
over vem som anstdlls och dr anstilld. Sjalvklart maste man respektera en brukares 6nskan om
vem man vill ha 1 sitt hem och vem som skall hjilpa en i vardagen och med personliga saker.

Da &r det oerhort viktigt att samspelet fungerar.

7.2 Olika aktorer och deras forhallande till varandra

Personlig assistans innebdr 1 de flesta fall ett trepartsforhédllande (ibland &dr det den
assistansberittigade sjdlv som dr arbetsgivare och det blir di ett tvipartsforhdllande diar den
assistansberittigade dr bade arbetsgivare och assistansbrukare). Vi har assistansbrukaren,

assistansanordnaren och arbetstagaren.

Assistansbrukare

o I

Assistansanordnare p  Arbetstagare

Detta trepartsforhallande gor det inte alltid enkelt att hantera de arbetsrittsliga fragorna. Den

formella arbetsgivaren &r assistansanordnaren som dédrmed har arbetsgivaransvaret och skall
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se till att anstéllningsskyddet upprétthélls. Daremot dr det den assistansberéttigade som oftast

ar arbetsledare och det dr dir de egentliga besluten fattas.

Det handlar om organisation och delegering och det dr i detta sammanhang som jag vill dra
paralleller till det funktionella arbetsgivarbegreppet som finns pa den statliga

arbetsmarknaden. Det funktionella arbetsgivarbegreppet kan jimforas utifran olika perspektiv:

Personlig assistans Personlig assistans Funktionellt ag-begrepp
(Perspektiv 1) (Perspektiv 2)

Assistansanordnare Kommunen Staten (huvudman)

N2 N2 N2

Assistansberéttigad Assistansanordnare Anstillningsmyndighet (delegat)
N N2 N2

Arbetstagare Arbetstagare Arbetstagare

Man kan se vissa likheter i organisationen med personlig assistans. Vi har tre parter ddr man
sinsemellan delegerat vissa uppgifter. Assistansanordnaren dr fortfarande arbetsgivare, men
har delegerat mycket av uppgifterna till den assistansberéttigade (perspektiv 1). Didremot dr
den assistansberdttigade inte anstdlld. Det dr inte som vid myndigheter dér det ar utbildade
tjinstemédn som sitter och agerar arbetsgivare. Den assistansberdttigade dr inte att likstilla

med en tjdnsteman vid en myndighet.

Man skulle kunna sdga att man utgatt fran perspektiv 2 ndr man i sjukvikarefallet och
semestervikariefallet diskuterat huruvida ansvaret skall falla pa kommunen eller
assistansanordnaren. Fragan har inte varit om vem som &r arbetsgivare eller inte, men vem
som skall bdra ansvaret for respektive uppgift, en uppgift som i bada fallen brukar falla pd
arbetsgivaren, men som domstolen i sjukvikarefallet ansett skall bdras av kommunen

(huvudman) och i semestervikariefallet ansett skall biras av assistansanordnaren (delegat).

Den assistansberéttigade dr dock den som &r ndrmast den personliga assistenten och har insikt
i arbetsforhallandena och star ndrmast att fatta beslut. For den assistansberittigade dr det
heller inte bara frigan om arbetsforhdllanden utan levnadsforhallanden och den
assistansberittigade dr naturligtvis intresserad av att fa samarbetet att fungera. Den speciella

arbetssituationen, att man som personlig assistent faktiskt hjdlper nagon att leva sitt liv pé ett

47



valdigt handgripligt och néra sétt, gor ocksa att det ibland kan behdvas en utomstaende part
som kan se saker och ting ur ett annat perspektiv och som kan tillféra den insikten hos den
assistansberittigade och den personliga assistenten. Darfor, menar jag, ar det inte bara

omgjligt utan ocksa vardefullt att man inte helt delegerar bort arbetsgivaransvaret.

Det finns dven den situationen att den assistansberittigade sjilv dr arbetsgivare och inte
anlitar ndgon annan assistansanordnare. For en siadan person krivs det bdde kunskap och

sjalvdistans for att kunna hantera allt vad det innebér att vara arbetsgivare.

Det jag vill sdga med ovanstdende ar att det &r bra och nddvéndigt att den assistansberéttigade
har ett stort inflytande i avgérandet av om en anstillning skall fortsétta eller avslutas. En
arbetsgivare kan inte helt delegera bort beslutanderitten i en sddan frdga. Det krdvs att man
som assistansberéttigad far adekvat utbildning och handledning for att kunna bli en bra
arbetsledare och att axla ansvaret pd ett rattvist satt. Av assistansanordnaren krévs i sin tur att
man kan tillhandahélla denna utbildning och handledning. Det ordnas ocksa olika slags stod

for den assistansberittigade personen, med utbildning och handledning t ex.

Jag anser att ett beslut angdende en anstéllnings upphorande mot den assistansberéttigades
vilja kan vara en allvarlig krdnkning av personens privatliv och inte &r acceptabel. Den
personliga assistenten ma vara arbetstagare, men en arbetstagares stillning véger inte tyngre

an den enskildes grundldaggande réttigheter, anser jag.

Det funktionella arbetsgivarbegreppet édr dven jimforbart pd sa sitt att man dér har forskjutit
makten fran central niva till lokal niva, precis som man menat att géra med personlig

assistans.

7.3 Omstéindigheter kring anstéallningsforhallandet

For att gora det mojligt att ha det inflytande som den assistansberéttigade har ratt till har man
inom personlig assistans utarbetat en sdrskild anstdllningsform. Anstéillningsformen lyder att
anstéllningen varar sd ldnge uppdraget varar. Enligt LAS kan man i kollektivavtal gora
avvikelser fran reglerna om anstéllningsskydd. Den begransning som géller for vad man far

avtala om &r att villkoren man avtalar om inte far leda till en “otillborlig urholkning av
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arbetstagarnas lagstadgade réttigheter”. Med hédnvisning till AD 1996 nr 20 anser jag att det
inom personlig assistans foreligger en sddan situation att parterna ingatt avtal fullt medvetna
om vad villkoren innebér och att det med hénsyn till branschen och de speciella forhallanden
som rader inom personlig assistans dr mgjligt att avtala om en sadan anstéllningsform som det
hir dr fragan om. En regel som innebér att man kan gora avvikelser genom kollektivavtal vore
tamligen meningsldos om man inte kunde gora just avsteg genom kollektivavtal. I AD 1996 nr
20 framhaller man ocksé att arbetstagarnas intressen blir tillgodosedda genom att avtalet sluts

av en central arbetstagarorganisation.

Detta for mig vidare in pd kringgdende av lag. Jag tycker inte att anstidllningsformen ar
otillborlig d4ven om jag kan tycka att det dr ett kringgdende. Anstéllningsformen star inte i
strid mot god sed pa arbetsmarknaden i och med att man faktiskt skall iaktta samma kriterier
som vid en uppsédgning enligt 7 § LAS. For att den goda seden och arbetstagarnas réttigheter
dock inte skall urholkas anser jag att det &r viktigt hur varje arbetsgivare tillimpar reglerna 1
forhallande till varje enskild sa att inte anstdllningsformen utnyttjas. Anstdllningsformen ar en

mycket bra anstillningsform som tillgodoser alla parters intressen.

7.4 Huvudmannaskap

I vissa fall kan forsdkringskassan gé in och betala 16n under uppsédgningstiden. Det géller
uppsdgningstid som &r att jimstdlla med ldmnad assistans, enligt RFV:s végledning om
assistansersittning, vid dodsfall, vistelse pa institution eller dylikt. D& vigledningen inte
ndmner nagon situation som &r att jimstélla med uppsédgning som hanfor sig till arbetstagaren,
utgar jag fradn att sddan uppsdgningstid inte ersétts. Det kan ocksa vara till fordel for
arbetstagaren om arbetsgivaren inte alltfor Idttvindigt kan sdga upp nigon och fa
uppsigningstiden ersatt. Det dr ocksé oklart 1 vilken utstrackning forsékringskassan gér in 1 ett
arbetsforhallande dir man har ett kollektivavtal som rader. Kollektivavtalen ar framtagna med
hénsyn till forsidkringskassans praxis och om forsakringskassan dndrar sina regler kan det bli

anledning att omformulera avtalen.

Den nya vigledningen for forsdkringskassan &r mycket positiv bade for arbetstagare och

arbetsgivare trots att den har sina begrdnsningar. Det kan gora det mojligt att sdkra langre
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uppsigningstid for assistenter och erséttning da en assistansberéttigad véardas en ldngre tid pé

sjukhus.

En annan aspekt av anstidllningsskyddet &r omplaceringsskyldigheten och uppsidgningstiden
och det faktum att uppsdgningstiden manga ganger dr forkortad inom personlig assistans. Det
finns dock heller ingen mojlighet for arbetsgivaren att garantera anstéllningen eller en ldngre
anstillningstid pa grund av organisatoriska och ekonomiska svarigheter. Det kan vara svart
for en assistansanordnare att omplacera en personlig assistent darfor att det dr brukaren som
bestimmer vem som skall anstdllas. Samarbetet bygger 1 stor utstrdckning pa personlig
lamplighet for arbetet hos en sdrskild brukare att det kan vara svart for en assistent att arbeta
eller omplaceras hos nigon annan assistansberittigad. Med tanke pé& de kostnader som
assistansersittningen skall tdcka finns heller inget utrymme fOr att garantera en lidngre
uppsigningstid. Om samarbetet skurit sig rejélt dr det sannolikt att den personliga assistenten
inte kan arbeta hos brukaren under uppsdgningstiden utan fir betald uppsidgningstid utan att
egentligen arbeta. Istéllet gar en ny assistent pd den uppsagda assistentens arbetsuppgifter,

vilket innebdr att tva 16ner skall betalas under uppsédgningstiden.

En annan berord part i sammanhanget d&r kommunen som under vissa omstdndigheter &r
skyldig att, med tanke pa huvudansvaret for personlig assistans, ga in med ekonomiska
resurser eller personal. Kommunen dr vid en assistents sjukfrdnvaro skyldig att gd in med
ekonomisk erséttning. Men den synes emellertid inte skyldig att g& in med personal under alla
omstdndigheter, om man har en annan assistansanordnare. Jag tycker inte att man kan anse
kommunens ansvar omfatta ekonomisk erséttning till 16n under uppsdgningstiden for

personlig assistent.

Anledningen till att man inte anser att varken kommunen eller forsdkringskassan skall svara
for 16n under uppsédgningsperioden om uppsidgningen beror pa annat édn brukarens vistelse pa
institution eller bortgang torde vara att det skulle urvattna arbetsgivaransvaret pa sa sitt att det
dé skulle vara léttare for en arbetsgivare att gora sig av med en arbetstagare och det i sin tur

skulle skapa storre osdkerhet for den anstéllde.
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7.5 Arbetsmiljolagstiftningens inverkan pa personlig assistans

AML:s tillimpning pa personlig assistans pdminner mycket om tillimpningen av LAS pa
omridet. Aven dir paverkas den enskildes liv och beslutanderitt, t ex om den
assistansberittigade inte vill anvdnda vissa hjidlpmedel men assistenterna inte skall behdva
utfora onddiga lyft. Andé méste alla parters rittigheter tillgodoses. Man har konstaterat att de
bada lagarna maste samexistera och tas hinsyn till. Jag menar ocksa att man genom samarbete
kan uppnd samforstdnd och ldsningar. Den assistansberdttigade personen i nyss nidmnda
exempel kan ju t ex gad med pa att prova hjidlpmedlet och kanske finner att situationen blir
bittre bade for en sjdlv och for assistenterna om hjilpmedlet brukas. Det finns ocksa
mdjlighet att anpassa arbetsmiljon med hinsyn till arbetets natur precis som man 1 det fall jag

ar ute efter, maste anpassa anstillningsskyddet efter arbetets natur.

Arbetsmiljon for personliga assistenter har uppmérksammats och utretts till skillnad frén
anstédllningsskyddet. Arbetsmiljofragor dr ofta delegerade till den assistansberittigade, men
allt ansvar gir inte att delegera. Detsamma, menar jag, giller angdende beslut om
anstéllningsskydd. Problem med bade arbetsmiljon och anstdllningsskyddet &r att rollerna &r

oklara och kunskapen bristféllig.

Nér man Overvdger om en assistent skall sdgas upp eller inte kan det ha med arbetsmiljofragor
att gora ocksd. Om man t ex Overvéger att sdga upp pga ordervédgran, bor man ta i beaktande
vad det dr for uppgift som assistenten vagrat utfora, t ex vigrat kléttra upp for en stege for att
putsa fonster for att stegen inte var tillrdckligt stadig. Dér har man dven en arbetsmiljoaspekt

att iaktta.

Arbetsledningen ar av stor betydelse inom arbetsmiljoomradet och att arbetsledaren verkligen
har god kunskap om arbetsmiljolagstiftningen och forméga att tillimpa kunskapen pa
arbetsforhallandet. Om arbetsledaren dr ndgon annan &n brukaren eller dennes stéllforetriddare
kan det vara svart for den personen att ha den insyn i arbetsforhallandena som behdvs for att
kunna bedriva ett effektivt arbetsmiljéarbete. I rapporten fran Arbetsmiljoverket tycks man
utgd frdn att arbetsledare inte dr brukaren, men ofta dr det brukaren som delegerats
arbetsledarskapet, vilket innebér att det dr brukaren som skall ha kunskapen och férmégan att

uppna en sa god arbetsmiljo som mojligt.
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8. Slutsatser

8.1 Syfte

Lt mig nu dter ndmna syftet:

Syftet med denna uppsats dr att utreda hur rétten till personlig assistans och det inflytande
som det medfor for personer med funktionshinder enligt 9 § 2 p LSS moter reglerna om
anstéllningsskydd 1 7 § LAS och vilka konsekvenser det far for assistansberittigade och

arbetstagare.

Jag vill synliggora att réttsldget dr oklart pa ovanstidende omrade, samt undersoka hur man 1
praktiken funnit en 16sning pa hur personlig assistans star i relation till saklig grund, och

huruvida detta &r en, ur rattslig synpunkt, korrekt 19sning.

Det ger foljande slutsatser pa de olika omraden som jag behandlat i uppsatsen:

8.2 Personlig assistans

Utvecklingen av olika stddinsatser har lett fram till personlig assistans som en insats i en
rittighetslag — LSS. Ratt till personlig assistans har man om man tillhor personkretsen och har
ett grundliggande hjilpbehov, enligt 1 § tillsammans med 7 § och 9 § 2 p LSS. Insatsen utgér
frdn den assistansberittigade och dennes vilja. Meningen med LSS ar att personer med
omfattande funktionshinder skall kunna leva som alla andra, 5 §. Den enskilde ska ges

inflytande och medbestimmande i storsta mojliga utstrackning, 6 §.

Det édr oklart vad detta inflytande innebdr vad géller anstillningsforhéllandet. 1 forarbeten
ndamns att brukaren skall ha inflytande 6ver vem som anstills, sa den situation som klart
uttalas dr sjdlva anstillningssituationen. Det man ocksa sdger i1 forarbeten ar att den
assistansberittigade personen skall bestimma vem som skall ge den hjilp och det stéd som

behovs. Pé s sitt omfattar bestimmanderétten dven den fortlopande anstillningen, anser jag.
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8.3 Olika aktorer och deras forhillande till varandra

Brukaren har ofta ansvar som arbetsledare fOr assistenterna om kommunen inte &r
arbetsgivare. Aven om brukaren inte har en uttalad roll som arbetsledare ir det &nda brukaren
som tillsammans med assistenten har storsta inblicken 1 arbetsforhdllandena och nédrmast
berors av detta. Déarfor dr det naturligt att brukaren har ett stort inflytande pa beslutsfattandet
angdende anstdllning. Arbetsgivaren & sin sida har ansvar fOr att arbetstagarnas rattigheter
uppréatthalls och kan till viss del begrinsa den assistansberittigades inflytande, eller
atminstone forsoka begrdnsa det 1 vissa fall. Rollerna dr dock ibland otydliga och det kan

komma att komplicera situationen.

Rattsligt r dock arbetsgivaren ansvarig for beslutsfattandet, och det dr ett faktum som man

inte kan bortse ifran.

8.4 Omstiindigheter kring anstéllningsforhallandet

Vid en uppségning skall saklig grund enligt 7 § LAS iakttas. Det &r en tvingande regel, som
man salunda inte kan avtala bort. Ddremot kan man till viss del komma bort frdn denna regel
genom att sluta avtal om anstillningsform, vilket ar tillatet enligt 2 § 3 st LAS. P4 sd vis har
arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom personlig assistans kommit att finna ett sétt for bada
parter att motas. Anstédllningen dr hart knuten till den assistansberéttigades ritt till assistans.
For att brukaren skall kunna uppné det inflytande som LSS stipulerar &r det nédvéandigt med
nagra speciella 6verenskommelser. Framst har vi 6verenskommelsen om anstillningsformen
sd ldnge uppdraget varar. Det innebér att anstéllningen kan komma att upphora om det
hénder brukaren ndgot s att den inte behdver assistans lidngre, eller om samarbetssvérigheter
uppstar. Vid en eventuell uppsdgning skall saklig grund iakttas sd langt som mojligt.
Anstéllningsformen tillgodoser den assistansberittigades medbestimmande, samtidigt som
arbetstagarens rattigheter inte urholkas. Konsekvenser som kollektivavtalen far dr att den
enskildes bestimmanderitt over sitt privatliv begrdnsas i viss man. For arbetstagaren far det
den konsekvensen att kollektivavtalen begridnsar anstillningsskyddet vid anstéillnings

upphdrande.
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Jag anser att man funnit en réttslig korrekt 16sning i och med att de 6verenskommelser man
gjort inte strider mot lag. Efter vad jag kommit fram till s utgor anstdllningsformen inte
ndgon otillborlig urholkning av arbetstagarens rittigheter och ér inte heller nigot otillborligt

kringgiende av lag.

8.5 Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet har betydelse framfor allt ndr det giller den ekonomiska aspekten.
Assistenters  korta uppsédgningstid kan pdaverkas av  forsdkringskassans praxis.
Forsékringskassan dr den som utger assistansersittning om hjélpbehovet dverstiger 20 timmar
1 veckan, 3 § LASS. Erséttning kan ocksé erhéllas for tid som &r att jamstédlla med ld&mnad
assistans, 6 § fOrordning om assistansersittning. Sadan tid & t ex tid dd den
assistansberittigade vardas pa sjukhus eller om den assistansberittigade avlider. Erséttningen
kan hogst utga for den tid som géller for uppsidgningstid enligt lag. Uppsdgning som beror pa
annat dn sjukhusvistelse, eller annat som brukaren inte rar pa, ersétts formodligen inte, da den
situationen inte ndmns. Mojligheten till erséttning for tid som é&r att jimstdlla med l&dmnad

assistans kan dock stirka arbetstagarnas anstéllningstrygghet.
Kommunen har alltid ett basansvar for den personliga assistansen. Kommunen kan vid

tillfallig utdkning av assistansen utge ekonomisk erséttning, sé att arbetstagaren far 16n dven

om inte assistansersittning utgér. Tillféllig utokning omfattar dock inte uppsigning.
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8.6 Arbetsmiljolagstiftningens inverkan pa personlig assistans

Som en del av arbetstagarnas réttigheter skall arbetsmiljolagstiftningen verka pé detta omrade
ocksa, 1 kap 2 § AML samt 1 § lag om arbetstid mm 1 husligt arbete. Liksom vad 1 ovrigt
géller for arbetsforhallanden och assistans bade forbéttrar och forsdamrar denna lagstiftning for
de bada parterna. Rollférdelningen &r dven hér otydlig och mycket av ansvaret har delegerats
av arbetsgivaren till brukaren, men allt ansvar ar inte mojligt att delegera. Sammantaget giller
att for bade den assistansberdttigade personen och den personliga assistenten forbéttras
situationen om man kan mdtas pd halva vdgen. Det krdver en del balansgang for att hallas sig

inom lagens ramar.

8.7 Slutkommentar

Det finns tva alternativa végar att g i framtiden, som jag ser det; Att lagstifta eller gora
overenskommelser mellan berdrda parter. Aven om syftet med uppsatsen snarare ir att belysa
forhallandet idag vill jag 4ndd ndmna detta. Végen skulle kunna vara att man tydliggor
brukarens rittigheter och inflytande, men jag ser faror med det i och med att det létt kan leda
till for sndv begransning, eftersom man maéste kunna se till omstiandigheterna i det enskilda
fallet. Jag hade dock gérna sett att man i forarbetena visat att man uppmirksammat

problematiken och resonerat kring frdgorna.

I forarbeten behandlas inte hur LSS och LAS skall tillimpas pa samma omrade. De olika
lagarna skall tillgodose tvé olika parters intressen. Man konstaterar i forarbeten bara att man
som brukare har mdjlighet att vdlja vem som skall vara arbetsgivare och att samma lagar skall
tillimpas som for dvriga arbetstagare. Till f6ljd av detta har kollektivavtal utformats dar man
hittat ndgon sorts medelvdg for att kunna tillgodose bade arbetstagarnas intressen och de

assistansberittigade personernas intressen.

De béda lagarna har pa ovan beskrivna sitt (genom kollektivavtal bl a) kommit att samsas pa
samma omrade. Det har 1 sin tur inneburit begrdnsningar 1 réttigheterna for badde den
assistansberittigade och arbetstagaren. Dessa begransningar ar ofrankomliga, vilket jag
hoppats att jag visat i och med denna uppsats. Jag vill dock inte bara fokusera pa

begrinsningarna utan dven pédpeka mojligheterna det medfér for parterna. Man har en
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mojlighet att utforma insatsen sa den passar utifrdn forhallandet 1 det enskilda fallet. Den
assistansberittigade kan fa assistans som sa 1dngt som mdjligt motsvarar dennes 6nskemal och

arbetstagaren kan kénna sig s trygg i anstdllningen som det dr mojligt.

56



Killforteckning
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