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1. INLEDNING
Europas ldnder har olika historisk bakgrund, olika kulturer och traditioner vilket
avspeglas 1 medlemsstaternas samhéllsliv. Detta giller inte minst staternas
lagstiftning inom omrddet for social trygghet vilket ser mycket olika ut 1
respektive ldnder.

De fyra friheterna; for varor, personer, tjdnster och kapital &r
grundlidggande principer inom EU. For att arbetskraften skall kunna utnyttja sin
ritt till fri rorlighet inom unionen méste EU och unionens medlemsstater se till
att den migrerande arbetaren inte forlorar 1 social trygghet. Tanken om fri
rorlighet for arbetskraft gir forlorad om arbetskraften inte végar flytta till ett
annat medlemsland av rddsla for att forlora 1 social trygghet. Inom EG/EU har
mycket atgirdats pd omridet for att eliminera dessa problem, men mycket
aterstar att gora. EG/EU:s aktiviteter inom omrédet for social trygghet kan delas
in i tva delar:'

- De atgirder som gors inom EG:s socialpolitik med ambitionen att forbattra de
sociala skyddsnétet inom respektive medlemsland.

- Gemenskapens metoder for att sammanldnka medlemsstaternas sociala
trygghetssystem for att sékerstélla fri rorligt for arbetstagare m.fl.

Det forsta omradet, att paverka lagstiftning om social trygghet som tar
sikte pé interna forhallanden, gors med hjélp av réttsakter fran EG:s institutioner
med harmoniserande effekt. Det andra omradet, att linka samman de nationella
systemen for att sikerstdlla den migrerande arbetarens sociala skydd och sociala
rattigheter, gors med réttsakter med koordinerande verkan.

Det finns en stor rikedom av litteratur som beskriver forordning 1408/71, dess
syfte och materiella innehall. Daremot finns nédstan ingenting skrivet om sjélva
tillimpningen av forordningen i Sverige. Rapporten skall déarfor utreda hur
forordning 1408/71 tillimpas i1 Sverige, vad tvisterna giller i de mél som
avgjorts med anledning av forordning 1408/71 samt hur forsdkringskassorna
formatt att tillimpa forordningen. Tonvikten ligger pa tillimpningen 1 Gverritt
vilken jamfors med tillimpningen hos forvaltningsmyndighet, i huvudsak de
allminna forsékringskassorna. Tillimpning 1 ldnsratt diskuteras utifrdn de mal
som lansrétten 1 Uppsala avgjort dér forordning 1408/71 varit aktuell. Under
analysarbetet av &drendeforfarandet hos forvaltningsmyndighet har en
frégestdllning aktualiserats som ror det obligatoriska omprovningsinstitutet av
beslut 1 relation till Europakonventionen art. 6.1. Denna problemstéllning
diskuteras  kortfattat. =~ Rapporten = kommer ocksd  uppméirksamma
problemstillningar som lett till att svensk lagstiftning fordndrats med anledning
av forordning 1408/71.

' Se t.ex. Social security in Europe: Schulte s. 156



Rapporten innehdller en kort sammanfattning av forordning 1408/71,
grundprinciper, centrala begrepp samt vilka socialforsdkringsgrenar som
omfattas av fOrordningen. En djupare analys av sjdlva forordningen, tillika
tillimpningsforordningen 574/72, ligger dock utanfor syftet med denna rapport.
Rapporten tar sikte pa forordning 1408/71 som giller kontantformaner. Fragan
om andra formaner som ocksd géller for migrerande arbetare ar t.ex.
vardformaner vilket inte kommer att behandlas ndrmare 1 detta sammanhang.

2. PROCESSUELLA FORUTSATTNINGAR - FORFARANDET HOS
FORSAKRINGSKASSORNA

For alla typer av socialforsdkringsformaner som handldggs av de allménna
forsakringskassorna regleras forfarandet 1 forsta hand av reglerna i
forvaltningslagen.” 1 forvaltningslagen finns bla. bestimmelser om
myndigheternas serviceskyldighet (4-5 §§), samverkan mellan myndigheter (6
§), allminna krav pa handldggningen av drenden (7 §), inkommande handlingar
(10 §), motivering av beslut (20 §), underréttelse av beslut (21 §) overklagande
(22 - 23 §§) omprovning av beslut (27 — 28 §§). Enligt 3 § FL trdder
forvaltningslagen tillbaka for avvikande foreskrifter i lag eller forfattning som
meddelats av regeringen. Sddana avvikande foreskrifter finns 1 lagstiftning som
reglerar en socialforsdkringsforméan, tex. i AFL’, eller i RFV:s foreskrifter.”

2.1 Anhéngiggorande av drenden

Begreppet drende dr inte definierat i lag eller forarbeten men i allmdnhet menas
de fall da forsdkringskassan sjdlvmant eller pd begéran av enskild tar stéllning
till den enskildes ritt till viss socialforsdkringsformén. Ett &drende kan
anhidngiggoras hos forsdkringskassan pd olika sdtt beroende pa forménstyp.
Privat anhdngiggorande av ett drende sker genom anmélan eller ansokan. Vad
géller ratt till ersdttning fran sjukforsdkringen krivs att drendet skall anmalas.
Med anmilningsskyldigheten for den enskilde foljer ocksd att denne maéste
forsdkra att uppgifterna som ldmnats ar korrekta. Motsvarande géller dven for
den som vill ha ersdttning fran fordldraforsdkringen, fordldrapenning eller
tillfallig fordldrapenning. For de allra flesta socialforsékringsformaner géller att
drendet anhidngiggdrs med en ansokan.

De formella kraven pé ansokans utformning varierar frén formansslag till
formansslag. Ofta skall ansokan vara skriftlig och for vissa forménsslag kravs att
ansokan skrivs pa en av RFV faststilld blankett.” Publikt anhingiggorande av ett
drende innebir att forsdkringskassorna ex officio tar stéllning till forsdkrads ritt
till ersdttning, eller att annan myndighet anhdngiggdér ett &drende hos
forsakringskassan. Allméant barnbidrag édr en sddan socialforsdkringsférman som

> FL (1986:223)

’ Lag om allmin forsikring (1962:381)
*S0U 2001:47 5. 118

’SOU 2001:47 5. 125



numera anhdngiggdrs ex officio. Exempel pa ett &drendeslag déar annan
myndighet anhingiggdér drenden hos fOrsdkringskassan &r frdga om
assistansersattning dar den forsikrades hemkommun har att anméla till kassan
om ndgon sokt personlig assistans enligt 9 § 1 st. 2 p. LSS, Lagen om stdod och
service till vissa funktionshindrade (1993:387).°

2.2 Forsakringskassans handliggning av drenden

Dé ett drende anhédngiggjorts hos kassan har kassorna skyldighet att utreda
drendet. Det finns ingen generell lagstiftning som behandlar kassornas
utredningsansvar men i huvudsak regleras utredningsskyldigheten i 4 § och 7 §
FL som kompletteras av regler i 18 kap. 2 § AFL och 20 kap. 8 § AFL och i
andra specialregler pa omradet.” Forsikrad som ansoker om forman ar sjilv
skyldig att medverka till att uppgifter som styrker dennes sak tillfogas drendet,
20 kap. 8 § AFL.

2.3 Beslutsforfarandet

Nar uppgifter samlats in om sakforhdllanden som ror drendet och handldggning
av  drendet avslutats skall forsdkringskassan meddela beslut. 1
socialforsdkringsdrenden kan beslut fattas av socialforsdkringsndmnd efter
foredragning eller av tjinsteman vid forsdkringskassa. Forfarandet avgors av
vilken socialforsdkringsforman som é&rendet ror, 18 kap. 17 § AFL.
Forsdkringskassorna dr skyldiga att kommunicera med den som ansdkt om
formanen innan beslut fattas, 17 § FL och skyldigheten géller uppgifter som
tillforts drendet genom ndgon annan dn sdkande sjdlv. Underrittelseskyldigheten
117 § FL kan ske skriftligt, muntligt eller genom delgivning.

Nér beslut fattats av tjinsteman eller socialforsikringsndmnd skall
beslutet motiveras. Beslutet skall innehalla de skdl som ligger tillgrund f{or
kassans stillningstagande 1 beslut som é&r slutliga beslut och som innebér
myndighetsutovning mot enskild, 20 § FL. I samma bestimmelse finns
uppriknat de tillfdllen d& beslutsmotivering inte dr nodvéndig, t.ex. om beslutet
inte gér part emot. Beslut som innebdr myndighetsutovning skall underréttas den
enskilde som drendet angér d.v.s. s6kande, klagande eller annan part, 21 § FL.
Kassorna kan sjidlva bestimma om beslutet skall underrdttas muntligen eller
skriftligen och part som begir skriftlig underréttelse har rétt att f4 det. For vissa
formaner finns krav pa skriftlighet vid underréttelse om beslut.

2.4 Overklagande och omprévning

Beslut om socialforsakringsforméan 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol
20 kap. 11 § AFL. Provningstillstdnd kravs for provning i kammarrtt, 20 kap.11
§ 3 st. AFL. Forsdkringskassan kan foretrida det allménna 1 ldnsritt och
kammarrdtt men RFV far Overta denna roll. RFV for det allminnas talan i1

S LASS (1993:389) 5 §
7SOU 2001:47 s 133



Regeringsritten, 20 kap. 12 § 2 st. AFL. Beslut om socialforsdkringsformén som
fattats av tjdnsteman fér inte Gverklagas till allmédn forvaltningsdomstol innan
kassan forst har omprovat drendet, 20 kap. 11 § 1 st. AFL. Omprovning sker da
med stod av 20 kap. 10 § 1 st. AFL och sddant beslut far inte dndras till den
enskildes nackdel, 10 § 2 st. AFL.

2.5 Processuella fragor vid drenden som ror a-kassa

Arbetsloshetsforsdkring, s& kallad a-kassa, rdknas 1 Sverige inte till
socialforsdkring utan ar en fristdende ersittning som handldggs av respektive
fackforbunds  arbetsloshetskassor.  Arbetsloshetsersdttning  bestdr  av
grundforsdkring och inkomstrelaterad arbetsloshetsforsikring, Lag om
arbetsloshetsforsakring (1997:238) 4 §. Denna lag innehdller ocksa regler om
vem som har ritt till ersittning och ersittningens storlek. Den som pé grund av
arbetsloshet Onskar utbetalning frin a-kassan ansoker om detta hos
arbetsloshetskassa.® Sokande som 4r missndjd med arbetsloshetskassas beslut
om ersittning skall begira att kassan omprovar beslutet, Lag om
arbetsloshetsforsdkring 61 §. Arbetsloshetskassas omprévningsbeslut kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, 49-50 §§. For provning 1 kammarratt
kravs provningstillstdnd, 60 §.

2.6 Forhandsavgoranden av EG-domstolen

Nir det géller mil om tillampning av forordning 1408/71 finns naturligtvis
mojligheten for de svenska  forvaltningsdomstolarna  att  begdra
forhandsavgoranden hos EG-domstolen enligt art 234. Ett férhandsavgdrande
frdn Domstolen ger bara besked gillande tolkningen av fordraget eller réttsakter
som beslutats av Gemenskapens institutioner. Domstolen kommer inte till ndgot
avgorande 1 sjilva sakfragan, utan det dligger den nationella domstolen att
besluta 1 drendet med beaktande av vad EG-domstolen kommit fram till 1
tolkningen av gemenskapsritten.

3. FORORDNING 1408/71 OCH DESS TILLAMPNING I OVERRATT
Kapitlet syftar till att ge en Overblick 6ver forordningen och hur denna har
tillimpats 1 overrdtt i Sverige. RFV har till dags dato ej nigot register eller
forteckning Over rittsfall som avgjorts dér tolkning av forordning 1408/71 varit
aktuell. Réttsfallen refererade och kommenterade i detta avsnitt utgér darfor
ingen fullstindig forteckning av rittsfall rorande forordning 1408/71 1 svensk
overritt. Réttsfallen ér refererade och kommenterade under de avsnitt som varit
relevanta for problemstillningen i1 respektive mél vilket innebar att en del
rattsfall finns ndmnda under flera avsnitt.

3.1 Fri rorlighet for arbetare

8 Lag om arbetsloshetskassor (1997:239)
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De fyra friheterna ar grundliggande idéer inom EG-ritten. Friheten for
arbetskraft att fritt rora sig inom unionen regleras i1 artiklarna 39-42 1 EG-
fordraget och innebdr att medlemsstaterna inte far diskriminera personer pa
grund av  nationalitet vad giller arbete och anstédllningsvillkor.
Etableringsfriheten finns reglerad i art. 43-48 och fri rorlighet for tjanster finns 1
art. 49-55.

Forutom artiklarna 1 fordraget finns bestimmelser om fri rorlighet for
arbetstagare 1 forordning 1612/68 och i kompletterande direktiv. Syftet med
dessa dr att sdkerstélla att arbetstagare som flyttar till ett annat medlemsland far
ta anstidllning och bositta sig ddr. Forutom rétt att ta anstéllning och bositta sig 1
ett annat medlemsland har personer som migrerar ritt att ta vistas dér pd samma
villkor som landets egna medborgare samt att stanna kvar dar efter
anstillningens slut.”

For 6vriga personer som inte dr att hinfora till gruppen arbetstagare, t.ex.
studenter och pensiondrer, finns 1 en rad kompletterande direktiv vilka utfdrdats
med utgangspunkt i forordning 1612/68 och 1251/70."° Dessa icke-ekonomiskt
aktiva personer och deras familjemedlemmar har rétt att fritt réra sig inom EU
men de omfattas inte av forordning 1408/71.

Forordning 1612/68 art. 7 ger personer som utnyttjar sin réttighet att
flytta och ta arbete i ett annat medlemsland rétt till samma behandling som
medlemslandets egna medborgare 1 friga om sociala formaner. Sociala forméner
ges en mycket vid tolkning och giller alla formaner, inte bara sddana som &ar
knutna till anstillningen. a

Forordningarna har art. 42 (f.d. art. 51) som grund, dir rddet ges rétt att
enhélligt besluta om atgérder for att genomfora arbetskraftens fria rorelse. Nar
det blev aktuellt att utvidga forordningens personkrets till att omfatta dven
egenforetagare kunde man inte anvinda artikel 51 Romfordraget som grund
eftersom denna enbart tar sikte péd arbetstagare. Artikel 43 garanterar
etableringsfrihet och artikel 49 ritt att fritt erbjuda tjénster inom gemenskapen
for egenforetagare men det saknades explicit rétt for radet att utfarda foreskrifter
for att garantera den sociala tryggheten for egenforetagare. Man anvinde dé
generalklausulen, art. 235 Romfordraget (nuvarande art. 308) som grund for att
utvidga personkretsen i forordningen till att omfatta d&ven egenforetagare.

3.2 Social trygghet for migrerande arbetstagare — koordinering

Det ér enligt Amsterdamfordraget art. 42 Gemenskapens ansvar att se till att den
migrerande arbetaren inte forlorar pa att utdva sin rétt till fri rorlighet inom
unionen. Det ankommer pé radet, efter forslag frdn kommissionen, att lagstifta
om hur den sociala tryggheten skall sékerstéllas for den migrerande arbetaren
och dennes familjemedlemmar.

% Radets direktiv 68/360/EEG
10 R&dets direktiv: 90/364/EEG, 90/365/EEG, 90/366/EEG
" Westerhill s. 44
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EG-rittslig lagstiftning inom omradet for social trygghet for migrerande
arbetstagare m.fl. handlar om att linka ihop de nationella systemen sd att
funktionen av dessa olika system synkroniseras. Med detta menas att de
nationella systemen koordineras for att inte kollidera med varandra eller ldmna
nagon migrerande person helt utanfér systemen. Domstolen har ansett att
koordineringen dr &mnad att sdkerstélla att arbetstagare och egenforetagare inte
blir ofordelaktigt behandlade inom omradet for social trygghet nir de utnyttjar
ritten till fri rorlighet.'” Tanken om fri rorlighet gar forlorad om arbetskraften
inte vagar utnyttja sin frihet pé grund av ridsla att forlora i social trygghet.

Koordineringens uppgifter ar att losa lagkonflikter, sédkerstdlla
likabehandling mellan migrerade personer i friga om deras tillgang till de
sociala trygghetssystemen."? Vidare vill man att koordineringen forhindrar den
migrerande arbetstagaren (som &dr fOrsdkrad 1 flera medlemsstater) fran att
hamna 1 ett ofordelaktigt lige pd grund av migreringen. Ytterligare en uppgift
for koordineringsinstrumentet &r att 10sa problem med stater som har territoriella
krav for utbetalning av forméner.'*

3.3 Koordineringsinstrumentet forordning 1408/71
Det o0jamforligt storsta och viktigaste arbetet for koordinering pa
socialforsakringsomradet dr forordning 1408/71 om social trygghet for
migrerande arbetstagare. En tillimpningsforordning, férordning 574/72, finns
knuten till forordning 1408/71. Syftet med forordningen d.v.s. att 6ka den
migrerande arbetstagarens sociala trygghet uppnds genom ett antal regler som
forhindrar att arbetaren star utan skydd om han utnyttjar sin rétt att fritt rora sig
inom Gemenskapen. Reglerna behandlar omraden som sammanliggning av
kvalificeringsperioder, bestimmande av tillimplig lagstiftning, export av
formaner och proportionell berdkning av pensioner. En annan viktig del 1
forordningen dr likabehandling av  EU-medborgare 1 friga om
socialforsakringar. Forordningen ar direkt tillimplig inom EU och dger foretrdde
framfor nationell ritt.

Forordningen ersitter bestimmelser 1 multi- eller bilaterala konventioner
pé detta omrade mellan tva eller flera medlemsstater inbordes (art. 6 a).
Forordningen ersitter inte alla internationella bestaimmelser (art. 7). Det ror sig
om bl. a. ILO-konventioner och interimistiska bestimmelser om social trygghet
frén Europarddet. Bestimmelser 1 dessa kommer bara till anvindning nér de 1
det enskilda fallet &r mer fordelaktiga 4n EG-bestimmelser."

Virt att podngtera dr att forordning 1408/71 om social trygghet for
migrerande arbetstagare géller, som titeln antyder, bara 1 migrationsfallen.

"2 Malet 92/63 Nonnemacher (1964) ECR 281 consideration 1
" Pennings s. 9

' Pennings s. 12

"* Westerhill s. 105
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Forordningen maste, for att vara tillimplig, berora situationer dér tva eller flera
stater #r inblandade."®

3.4 Forordningens struktur

Forordningen bestiar av sju huvudavdelningar med o6ver 100 artiklar och éar
disponerad enligt foljande; avdelning I innehaller allmdnna bestimmelser om
bland annat definitioner av forordningens begrepp, personkrets som ticks av
forordningen, likabehandlingsprincipen och vissa bestimmelser rorande
relationen mellan konventionen och andra internationella avtal pa
socialforsakringsomradet. Avdelning II innehéller regler om bestimmande av
tillimplig lagstiftning. Avdelning III behandlar sirskilda bestimmelser for olika
slag av formaner och avdelning IV innehéller bestimmelser om den
administrativa kommission for social trygghet for migrerande arbetstagare som
skall handldgga tolkningsfragor av forordningen och komma med forslag pa
omradet. Avdelning V reglerar arbetet for den rddgivande kommitté for
migrerande arbetares sociala trygghet som arbetar med utredningar av
forordningens tillampning och komma med forlag om &ndringar 1 forordningen.
Avdelning VI reglerar bland annat vissa frdgor om samarbete mellan
institutioner 1 olika ldnder och vissa bestimmelser om avgifter. Slutligen, 1
avdelning VII finns 6vergangs- och slutbestimmelser. Forordningen dr mycket
svargenomtringlig och jag kommer hdr nedan att gora en enkel Oversikt av
huvuddragen i forordningen.

3.5 Ndgot om forordningens historia

Nir Romfordraget skrevs pd 1950-talet var man mycket medveten om
betydelsen av att skydda migrerande arbetstagares sociala trygghet. Det var
nodvéndigt med ett instrument som skulle ge radet ritt att utfirda de normer
som behovdes for att trygga den migrerande arbetstagarens rattigheter 1 friga om
social trygghet. Nuvarande art. 42 (art. 51 1 Romfordraget) ger rddet mojlighet
att enhilligt besluta om atgirder inom den sociala trygghetens omrade for att
sdkerstilla den fria rorligheten for arbetstagare. Artikel 42 innehdller ocksa
regler om sammanlidggning och mojlighet till export av sociala forméaner. Pa
grundval av dessa artiklar har sedan den sekundédra EG-ritten pd omréadet vuxit
fram.

Foregangaren till nu géllande forordning, forordning nr. 3/59 och
tillimpnings- och tilliggsforordningen nr. 4/59 behandlade den sociala
tryggheten for migrerande arbetstagare.'” Under den tid de gamla forordningarna
hann vara gillande, vixte en rik praxis fram vilken var mycket viktig vid
skapandet av en ny forordning pa omradet d.v.s. den alltjimt géllande
forordning 1408/71 och dess tillimpningsférordning. Dessa tridde ikraft den 1

' Se t.ex. mal 153/91 Petit (1991) ECR 1-4973
' Forordning nr. 3 om social trygghet for migrerande arbetare, EGT 1958 30/561 samt Forordning nr 4 om
tillampningsforfaranden for och tillaggsbestimmelser till forordning nr. 3, EGT 1958 30/597.
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oktober 1972 och Domstolen har haft en mycket stor roll i utformandet av
gillande ratt pd omrddet. Forordning 1408/71 maste ldsas tillsammans med den
mycket omfattande domstolspraxis som finns."®

Nir forordning 1408/71 skapades bestod Gemenskapen av sex ldnder
med likartade sociala trygghetssystem som kunde hadnforas till Bismarck-
modellen av socialpolitik. Numera ar forordningen géllande inte bara i unionens
15 medlemsstater utan dven 1 ldnder inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Forordningen kan sdgas vara flexibel eftersom den
fortfarande &r géllande rétt trots de massiva fordndringar Gemenskapen sett
sedan fOorordningen trddde i1 kraft. Forordningen syftar till att koordinera de
nationella systemen sa att de varken kolliderar eller lamnar den migrerade utan
socialt skydd.

3.6 Forhillandet forordning 1408/71 — nationell ritt

Sasom forordning dger den direkt tillimplighet och fir inte omvandlas till
nationell ritt for att vara bindande. Alla delar av forordningen &dr bindande for
medlemsstaterna och det gér inte att vélja bort foreskrifter 1 forordningen. De
trygghetssystem 1 varje medlemsstat som omfattas av forordningen maéste
definieras 1 en bilaga till forordningen. Samordnande réttsakter frin
Gemenskapen kan inte paverka det nationella sociala trygghetssystemets
omfattning, innehdll och villkor i1 storsta allménhet t.ex. kvalificeringstider,
aldersgranser, kvalificeringsbelopp, avgifter och villkoren for tillgodordknande
av forsdkringsbelopp m.m. Det ankommer pa den nationella lagstiftningen att
lamna foreskrifter 1 dessa fall.

3.7 Gransdragning mellan forordningarna 1408/71 och 1612/68

Det kan vara svart att dra en grins mellan férordning 1612/68 och férordning
1408/71. Den forstnimnda forordningen ger rdtt till forméner enligt de
nationella systemen for social trygghet d.v.s. den migrerade arbetstagaren ges
samma ratt till de nationella systemen som landets egna medborgare. Férordning
1408/71 géller samordning av de system for social trygghet som finns
upprdknade 1 art. 4, vilka i princip dr "de nio klassiska grenarna" av
socialforsdkring (s& kallad social hjédlp eller socialt bistdnd ar inte en av dessa).
Gransdragningen mellan vad som édr sociala formaner och vad som inte dr det
har stor betydelse eftersom en formén som inte ticks av forordning 1408/71 kan
tickas av forordning 1612/68. Ingen av dessa béda forordningar definierar
uttrycket socialt bistdnd/social hjilp, det har darfor varit domstolens uppgift att
tolka detta uttryck. Socialt bistand 4r i princip sddant bistind som &ar oberoende
av anstdllning och som utgar for att tdcka ménniskors grundldggande behov efter
individuell provning i1 det enskilda fallet. Forméner som dr beroende av
skonsmissig provning frdn fall till fall pd grundval av en uppskattning av
sokandens individuella behov och en virdering av hans ekonomiska

'8 25 years of reg. 1408/71 Rob Cornelissen s. 28
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forhallanden ligger utanfor forordning 1408/71:s tillimpningsomrade.” Detta
betyder t.ex. att socialbidrag faller utanfor tillimpningsomradet for forordning
1408/71. Aven vardfsrméner i form av #ldreomsorg och omsorg om
handikappade faller utanfor forordningen. Dessa formaner kan dock tickas av
forordning 1612/68 art. 7 vilken garanterar likabehandling mellan egna
medborgare och andra medborgare 1 frdga om rattigheter till nationella sociala
formaner. 1 Sverige giller detta t.ex. formaner inom barnomsorg och
dldreomsorg, dven formaner till handikappade och socialbidrag riknas hit.*’

3.8 Forordningens grundprinciper

Vissa édndringar och uppdateringar har gjorts under &rens lopp, men
forordningen &r 1 huvudsak densamma sedan starten. Forordning 1408/71 vilar
pa ett antal principer, vilka jag kommer att redogdra for innan jag gor en kort
oversikt av innehdllet i forordningen. Vilka grundprinciper som rdknas som
forordningens grund varierar, en del forfattare har fyra grundprinciper:
likabehandlingsprincipen, proratatemporisprincipen, sammanldggningsprincipen
och exportabilitetsprincipen medan andra forfattare rédknar med fem
grundprinciper. Férutom de nimnda fyra riknar man da en femte; principen om
endast en tillimplig lagstiftning.'

3.9 Likabehandlingsprincipen

I fordragets artikel 12 finns ett generellt férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet, ett forbud som géller bédde direkt och indirekt diskriminering.
Forordning 1408/71 art. 3 innehdller ocksd ett diskrimineringsforbud for
medlemsstater pd omradet for social trygghet. EG domstolen har uttryckt att
forordningen skall tolkas i ljuset av denna likabehandlingsprincip.** Principen
innebér att inga villkor fér stéllas med krav pa medborgarskap for tilltridde till de
nationella trygghetssystemen. Inte heller far villkor om viss tids vistelse 1 landet
for att jamstdllas med landets medborgare stdllas. Inom omradet for social
trygghet har medborgare 1 ett EU- eller EES-land, som omfattas av
forordningen, samma réttigheter och skyldigheter 1 friga om forméner och
avgifter som bosittningsstatens egna medborgare.”

3.9.1 Riittsfall fran svensk dverritt

Kammarrétten i Stockholm 1999-0707 mél nr. 7001-1997 ang &lderspension

Evangelos A hade arbetat 1 Sverige i 11 ar med borjan 1966 och hade inte intjédnat ndgra pensionspodng under
sitt forsta ar 1 landet, eftersom en person enligt dtidens lagstiftning inte omfattades av forsékringen forrdn det
andra éret i Sverige. Evangelos A hidvdade att d4ven detta forsta ar borde ligga till grund for berdkningen av hans
pension. Lansrétten ansag att Evangelos A hamnat i en sdmre position dn arbetstagare som inte migrerat och att
det skulle strida mot likabehandlingsprincipen i art 3 i forordning 1408/71 att inte tillata att &ven hans forsta ar i
Sverige blev pensionsgrundande. Kammarritten hénvisade till art. 94.1 som anger att ingen formén skall

SOU 1997:153 s. 146

20 Westerhill s. 44

2 Set. ex. SOU 1993:115 s. 118 och SOU 1997:153 s. 139
22 Westerhill s. 80

2 S0U 1993:1155.119
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forvirvas enligt forordningen fore den dag dé forordningen borjade gilla inom den berdrda statens territorium,
Evangelos A hade séledes inte ritt att tillgodordkna sitt forsta ar i landet vid berdkning av pension fran Sverige.

Regeringsritten 2001-11-13 mal nr. 7461-1999 (RA 2001 ref. 77)ang. fordldrapenning

AL som var anstilld av ett norskt bolag flyttade till Sverige i slutet av augusti 1997. Hon skrevs in i svensk
forsakringskassa den 26 augusti och hennes sjukpenninggrundande inkomst (SGI) bestdmdes till 0 kr. Enligt
avtal med AL:s arbetsgivare tecknat i maj 1997 skulle hon flytta till Géteborg och dér tilltrdda ett arbete inom
samma koncern si snart hon ordnat med barnomsorg for ett barn fott 1995. Enligt ett intyg fran arbetsgivaren
sattes datum for tilltrddandet den 1 september 1997. Tidpunkten for AL:s tilltrddande flyttades fram eftersom
barnomsorg om barnet inte kunde ordnas i tid. Hon bdrjade arbeta igen den 10 november 1997 och SGI
faststélldes till 214 400 kr fran och med 1 november. Den 7 februari 1998 fodde AL sitt andra barn och
forsdkringskassan faststillde hennes fordldrapenning endast till garantinivin med motiveringen att hon inte
uppfyllde kravet att ha varit forsdkrad for en sjukpenning som ar hogre dn garantinivan i minst 240 dagar i f6ljd
fore berdknad forlossning.

Lénsritten hanvisade till sammanléggningsprincipen i artikel 18 forordning 1408/71 och menade att hon hade
gatt frdn att ha varit forsdkrad i det norska socialforsakringssystemet till det svenska den 26 augusti 1997. Att
hon sedan inte hade pabdrjat sitt arbete forrdn i november 1997 var inte av betydelse eftersom hon hade varit
anstilld och forsdkrad hela tiden. Vid tillimpningen av sammanldggningsprincipen skall forsékringsperioder
som har fullgjorts i ett annat medlemsland dn Sverige anses baserade pd samma genomsnittsinkomster som den
svenska sjukforsakringsperioden med vilka de sammanréknas. Detta framgér av bilaga 6 till férordning 1408/71
angdende faststéllande av en persons ritt till fordldrapenning. Vid faststillande av SGI enligt 3 kap. 2 § AFL
skall den arliga inkomsten av forvérvsarbete beaktas som en forsikrad kan antagas komma att tills vidare f av
eget arbete under minst 6 manader i f6ljd. Tillfalliga inkomsténdringar och inkomstvariationer skall normalt inte
paverka berdkningen av SGI. I antagandet 4r det den forsdkrades avsikter som skall bedomas. Lénsritten ansag
att forsdkringskassan borde ha beaktat hennes avsikt att fortsitta sitt arbete ndr barnomsorgen var ordnad och att
kassan redan vid tidpunkten for AL:s inskrivning i forsdkringskassan placerat ritt SGI for AL. Léansritten
andrade kassans beslut och forklarade att AL var berittigad till fordldrapenning med belopp motsvarande
sjukpenning berdknad pa hennes sjukpenninggrundade inkomst fran den 26 augusti 1997. RFV &verklagade och
kammarrétten faststéllde lansréttens dom.

Regeringsritten gjorde foljande bedomning: AL avsdg vid tidpunkten for flytten till Sverige att
péborja arbetet nidr barnomsorgsplats ordnats for hennes forsta barn. Efter dverenskommelse med arbetsgivaren
flyttades tidpunkten for hennes pabodrjande av arbete i Sverige fram eftersom barnomsorg inte kunnat ordnas
inom den tid AL berdknat. Regeringsritten ansdg att det var klarlagt att AL hade ritt att ligga samman tiden for
forvarvsarbete i Norge med den i Sverige. Regeringsritten hinvisade till Kuusijarvi-mélet dir domstolen fastslog
att fordldrapenning &r att betrakta som en familjeformén. Artikel 72 i forordning 1408/71 blev ddrmed tilldimplig
i detta fall. I artikel 72 anges att om lagstiftningen i en medlemsstat stéller krav pa fullgjorda forsdkrings- eller
anstéllningsperioder for rétt till forméaner skall den behoriga institutionen i den staten, i nddvéindig utstrackning,
beakta forsdkrings och anstéllningsperioder som fullgjorts i annan medlemsstat som om dessa perioder fullgjorts
enligt den lagstifining som denna tillimpar. I forordningens bilaga IV punkt 1 stadgas att vid faststéllande av en
persons ritt till fordldraformén skall forsdkringsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat anses vara
grundade pa samma genomsnittsinkomst som de svenska forsdkringsperioder som de ldggs samman med. For
rétt till fordldrapenning dver garantinivin krévdes att AL under minst 240 dagar fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten for fodelsen hade varit eller skulle ha varit forsdkrad for en sjukpenning dver garantinivén.

For att kraven pé likabehandling i forordning 1408/71 skulle upprétthéllas ansag Regeringsritten att
det var nodvindigt att beakta bestimmelserna i RFFS 1981:5 om skydd mot séinkning av SGL.** AL anségs i
likhet med den som i Sverige fatt en sjukpenninggrundande inkomst faststélld och avbryter sitt forvérvsarbete fa
aberopa dessa bestimmelser vid sitt avbrott i forvédrvsarbete. Enligt 3 § forsta stycket 4 i RFFS 1981:5 skall
faststdlld SGI inte sdnkas for forsdkrad som avbryter sitt forvérvsarbete eller minskar sin arbetstid for kortare 4n
sex manader i foljd.”> Med hansyn till att hon avbrot sitt arbete kortare tid &n de sex méanader som anges i 3 §
forsta stycket RFFS 1981:5 ansdg Regeringsritten att hon vid tidpunkten nér ersittningsfragan blev aktuell haft

ett obrutet forsdkringsskydd pa en niva som ligger dver garantinivan.

3.9.2 Diskussion
Vad giller kammarritten i Stockholm 1999-07-07 mal nr. 7001-1997 é&r det
tydligt att om forordningen varit gdllande 1 Sverige vid tidpunkten for Evangelos

24 RFFS 1981:5 har ersatts av RFFS 1998:12
5 Numera éndrat till tre manader
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A ankomst till Sverige sa hade forordningens likabehandlingsprincip gett honom
ritt att tillgodordkna sig det forsta aret vid berdkning av pensionspoédng. Da
forordningen inte var gillande vid den tidpunkten for hans forsta ar 1 Sverige
och att forordningens art. 94.1 tydligt anger att inga forméner kan forvirvas
enligt forordningen innan denna blivit géllande 1 medlemsstat maste
kammarrittens slutsatser anses vara korrekta.

Fragan i Regeringsritten 2001-11-13 mal nr. 7461-1999 (RA 2001 ref.
77) ror AL:s ratt till fordldrapenning Gver garantinivén. Lénsritt, kammarritt
och Regeringsritten kommer alla till samma slutsats ndmligen att AL skall ha
ratt till fordldrapenning med belopp som Overstiger garantinivin. Lénsrétt och
kammarritt for ett resonemang om sammanlidggningsprincipen och féster stor
vikt vid AL:s avsikter. Regeringsritten grundar sitt stdllningstagande pa ett
resonemang som bade innefattar = sammanldggningsprincipen  och
likabehandlingsprincipen. Forst konstaterar Regeringsritten att AL:s boséttning
och arbetstid 1 Norge skall ldggas samman med kvalificeringstid 1 Sverige och
didrmed &r kvalificeringstiden om 240 dagar for ratt till fordldrapenning Gver
garantinivan uppfylld. Darefter fors ett resonemang om RFFS 1981:5 om skydd
mot sdnkning av SGI. Om AL varit bosatt 1 Sverige under hela den tid som hon
haft avbrottet 1 sitt forviarvsarbete hade RFFS 1981:5 skyddat henne fran
siankning av SGI. Eftersom hon omfattas av forordningen och dessutom har ritt
att ligga samman forsdkringsperioder och ddrmed varit forsédkrad hela tiden sa
skall hon med beaktande av likabehandlingsprincipen ha samma ritt till skydd
mot sdnkning av SGI som den som varit bosatt 1 Sverige hela
kvalificeringstiden.

Vid en jamforelse mellan resonemang i lidnsrdtt och kammarrétt
respektive Regeringsritten kan konstateras att bdde ldnsrdtt och kammarrétt
betonat betydelsen av den forsdkrades avsikter. Lansrittens bedomning, som
kammarritten delat, ar att vid faststdllandet av SGI enligt 3 kap. 2 § AFL skall
beaktas den arliga inkomst av forvdrvsarbete den forsikrade kan antas komma
att tills vidare fa av eget arbete. Inkomster som berdknas som &rliga inkomster
innebdr att tillfdlliga inkomstfordandringar normalt inte skall paverka den
forsdkrades SGI. I antagandet skall tas hinsyn till den forsdkrades avsikter.
Léansratt och kammarritt fann att forsdkringskassan inte tagit hénsyn till detta
och medgav alltsd AL fordldrapenning over garantinivdn. Regeringsritten och
lansratt/kammarrdtt har alltsd kommit till samma slut men pad delvis olika
grunder.

Anmérkningsvért dr att RFV 1 sina bdda Overklaganden inte beaktat
RFFS 1981:5 om skydd mot sinkning av SGI. Sdsom ansvarig myndighet for
svensk socialforsdkring med de krav pa expertkunskap och opartiskhet som
foljer med detta kan man starkt ifrdgasidtta myndighetens roll i1 detta drende.

3.10 Principen om endast en tilliimplig lagstiftning
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Forordningen innehdller en rad lagvalsregler for att den migrerande
arbetstagaren skall omfattas av lagstiftningen i ett enda medlemsland, art. 13 (1).
Reglerna om tillimplig lagstiftning dr obligatoriska och en forsdkrad kan 1
princip inte omfattas av tva ldnders lagstiftning nédr det giller social trygghet.
Enligt huvudregeln for de lagvalsregler som har sin grund i principen ér det
arbetslandets lagar som blir tillimpliga badde nér det géller rétten till forméner
och skyldigheten att betala avgifter till social forsdkring, art. 13 (2). Med
begreppet arbetsland menar man det land 1 vilket arbetet faktiskt utférs. Var
arbetstagaren dr bosatt spelar ingen roll. Inte heller spelar det ndgon roll var
arbetsgivaren dr bosatt eller var foretaget ar belédget.

Principen har tva syften och det forsta syftet dr att arbetstagaren inte blir
forsikrad i mer #n ett land, vilket kommer till uttryck i art. 12. Overlappning av
formaner skulle kunna ge en migrerande person oréttfardiga fordelar. Det andra
syftet dr att forhindra att arbetstagaren hamnar helt utanfér nagot system. Anta
att en arbetstagare bor 1 ett land ddr man &r forsdkrad enligt arbetslandsprincipen
och arbetar 1 ett land dir man tilldmpar boséttningsprincipen. I detta fall skulle
arbetstagaren varken vara forsdkrad i bosdttningslandet eftersom han inte arbetar
dir eller i arbetslandet eftersom han inte 4r bosatt dér.*

3.10.1 Rittsfall fran svensk overritt

Kammarrétten i Jonkoping 1998-11-23 mél nr. 4761-1995 ang. fordldrapenning samt avregistrering hos allmén

forsakringskassa
Sofia L bodde och arbetade i Sverige fram till att hon blev foréldraledig. Under sin fordldraledighet utvandrade

hon och maken till Norge och anmélde flytten till forsédkringskassan den 23 oktober 1994. Forsdkringskassan
ansdg att Sofia L didrmed inte var bosatt i Sverige och drog in hennes fordldrapenning. Sofia L dverklagade
beslutet till lansrdtten som ansag att drendet skulle behandlas enligt svenska regler vilket foljer av forordning
1408/71 art 13.2. Sofia L ansags vara bosatt i Sverige eftersom hon var tjénstledig fran sitt arbete pa grund av
fordldraledighet och att hon skulle anses vara bosatt i Sverige fram till fordldraledighetens slut. Vidare ansag
lansritten att den svenska lagstifiningen om krav pad inskrivning i forsdkringskassa for ritt till
socialforsdkringsformén stred mot en av forordningens grundprinciper, ndmligen att undvika att nagon pa grund
av migration star utanfor socialforsikringsskyddet. Mot bakgrund av detta och det faktum att man anség Sofia L
tjanstledig fran sitt arbete bedomde ldnsrétten att hon var bosatt i Sverige och ddrmed &dgde ratt till
fordldrapenning.

RFV overklagade lansrittens dom och menade att Sofia L hade flyttat till Norge med avsikt att stanna
langre dn ett ar. Darmed kunde Sofia L inte anses vara bosatt i riket, 1 kap. 3 § AFL med foljd att hon inte
uppfyllde villkoren for rétt till féraldrapenning enligt 4 kap. 1 § AFL. Kammarritten gér samma bedomning som
RFV och slog fast att Sofia L inte var att anse som bosatt i Sverige och hon uppfyllde ddrmed inte villkoren for
rétt till fordldrapenning.

Kammarritten i Stockholm 2001-10-22 mal nr 8483-1999 ang.arbetsloshetsersittning
Regeringsritten 1999-11-12 mal nr. 4319-1996 (RA1999 not 242) ang. provningstillstand
Sven Erik A. ansokte i april 1995 om arbetsloshetserséttning fran Sméforetagarnas arbetsloshetskassa. Den 16
juni faststéllde kassan dagpenningen till 245 kr som motsvarar minimibeloppet. Kassan berdknade Sven Erik A:s
ersittning efter den i Sverige taxerade inkomsten frén hans foretag. Inkomst frdn verksamheten i Norge
beaktades inte. Beslutet dndrades ej efter begérd omprovning och Sven Erik A dverklagade beslutet till lansrétten
som ldmnade Overklagandet utan bifall. Sven Erik A Overklagade lansrittens dom till kammarrdtten som ej
meddelade provningstillstand.

Sven Erik A begirde omprovning av kammarrittens beslut i Regeringsritten. AMS yttrar sig i malet
och anfor att art 13.1 i férordning 1408/71 stadgar att om nagot annat inte foljer av art. 14 ¢ i samma forordning,
skall en person som omfattas av forordningen endast omfattas av en medlemsstats lagstifining. Den som normalt

280U 1993:115s. 119
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ar egenforetagare inom ett lands territorium och utfor arbete inom annan medlemsstats territorium skall enligt
forordning 1408/71 art. 14 a fortsitta att omfattas av den forstndmnda statens lagstiftning savida inte arbetet i det
andra landet varade ldngre 4n tolv ménader. Enligt AMS foreskrifter (AMSFS 1991:15) 17-20 § § skall en
foretagares dagsfortjanst beriknas till 1/260 av arsinkomsten. Sven Erik A var att betrakta som egenforetagare i
ALF:s mening och AMS anforde vidare att Sven Erik A dven var att betrakta som egenforetagare enligt
forordning 1408/71 vilket innebér att man inte skall beakta hans inkomster i Norge vid berdkning av hans
dagpenning vid arbetsloshetsersittning. Regeringsrétten upphivde det dverklagade beslutet och meddelade Sven
Erik A provningstillstand for provning i kammarrdtten. Regeringsritten anforde att da det giller arbete som
utforts i flera medlemsstater och fraga om rétt till arbetsloshetsformaner uppkommer sé skall fragan om vilket
lands lagstiftning som é&r tillimpligt avgoras av lagvalsreglerna i forordning 1408/71 art 13-14 d samt den
definition av begreppen arbetstagare och egenforetagare som for svensk del finns i bilaga 1 till férordningen.
Nista fraga var om vederborande arbetsloshetskassa dgt att bortse fran den inkomst Sven Erik A deklarerat for i
Norge vid berdkning av dagpenning. Regeringsritten anforde att det saknas vigledande avgoranden som belyser
fragestillningarna i mélet och att det dérfor var av vikt for réttstillimpningen att malet provas av kammarritten.
Kammarritten i Stockholm ansig att sméaforetagarnas arbetsloshetskassa bedomt drendet korrekt och avslog
Sven-Erik A:s 6verklagande.

Regeringsritten 1999-04-27 mal nr. 7054-1996 (RA 1999 ref.4) ang. forildrapenning

Irmeli P var finsk medborgare bosatt i Sverige. Hon fodde ett barn hér och kvalificerade sig for fordldrapenning.
Vid manadsskiftet april/maj 1994 avslutade hon sin anstéllning i Sverige och flyttade till Finland. Den 1 maj
1994 avregistrerades hon fran forsdkringskassan och Irmeli P erh6ll inte lingre fordldrapenning frén Sverige.
Kammarrétten hade i sin dom slagit fast att Irmeli P omfattades av art 13.2 a i forordningen och ansag att hon
skulle ha ritt till fordldrapenning, eftersom man inte ansag att det svenska boséttningskravet skulle kunna goras
gillande for att stoppa utbetalningen av fordldrapenningforman till Irmeli P.

Efter kammarrittens dom kom forhandsavgorandet i Kuusijarvi-malet som klargjorde att svensk
fordldrapenning skall klassificeras som familjeforman i forordning 1408/71. Samma forhandsavgorande
klargjorde att artikel 13.2 i férordningen inte hindrar att en medlemsstat uppstéller bosittningskrav for personer
som upphort att vara yrkesverksamma i landet. Regeringsritten upphdvde kammarrattens dom och Irmeli P hade
dérmed inte rétt till svensk fordldrapenning efter den 1 maj 1994.

Kammarritten i Stockholm 1999-12-28 mal nr. 8970-1996 ang. fordldrapenning

Regina B var finsk medborgare bosatt i Sverige. Hon var arbetslds nir hon fick barn den 26 juni 1993 och 2 juli
1995. Hon avregistrerades fran forsdkringskassan den 1 augusti 1995 dé hon hade meddelat att hon avsag att
permanent bositta sig pd Aland efter det datumet. Sedan hon flyttat tillbaka till Aland &terupptog hon inte
yrkesverksamhet och begirde fortsatt utbetalning av fordldrapenning frén Sverige. Kammarrétten i Stockholm
ansdg att hon efter sin flytt till Finland var bosatt dir och att hon ddrmed omfattades av finsk lagstiftning.
Kammarritten hdnvisade ocksa till avgdrandet i Kuusijarvi — malet, angédende tolkning av art. 13.2. f och fann att
Regina B inte kunde anses ha ritt till fordldrapenning fran Sverige, dé inget hindrar att Sverige uppstiller krav pa
bosittning i landet for ritt till fordldrapenningformaner.”’

Kammarritten i Goteborg 1998-12-15 mal nr. 3321-1996 ang. fordldrapenning

Ingrid W flyttade med sin familj frdn Sverige till Norge den 1 juli 1995, hon avség att vara bosatt i Norge i ver
ett 4r och meddelade forsakringskassan detta. Ingrid W hade mellan perioden 2 september 1994 till 1 juli 1995
uppburit hel fordldrapenning sedan hon fott en son i november 1994. Forsdkringskassan beslot att Ingrid W
forlorade sin rétt till fordldrapenning efter den 30 juni 1995. Kassan omprovade beslutet och beslot att hon hade
ritt att uppbdra fordldrapenning dven for den 1 juli 1995, men kassan ansdg att hon dérefter utvandrat och
dérmed inte dgde ritt att uppbira fordldrapenning.

Lansrdtten ansdg att Ingrid W enligt forordning 1408/71 artikel 13.2 f omfattades av svensk
lagstiftning. Lansritten hinvisade till SOU 1993:115 och tolkningen av Ten Holder-malet.*® En person som
upphort att vara yrkesverksam i stat A och sedan utvandrat till stat B utan att dér ateruppta yrkesarbete skall
omfattas av det lands lagstiftning som han senast varit yrkesverksam, dvs. stat A. Mot bakgrund av detta ansig
lansritten att Ingrid W var ett ”pagaende forsakringsfall” i Sverige utan att hon aterupptagit yrkesverksamhet i
Norge och gav henne ritt till férdldrapenning.

Kammarritten i Goteborg hanvisade till forhandsavgorandet i Kuusijérvi-malet.” Ingrid W hade
upphort med yrkesverksamhet nér hon flyttade till Norge och dér hon inte dterupptagit yrkesverksamhet vilket
medfor att artikel 13.2 f) var tillimplig. D4 forordning 1408/71 inte forhindrar att det i nationell lag uppstills

7 C-275/96 Kuusijirvi (1998) ECR 1-3419
¥ M4l 302/84 Ten Holder (1986) ECR 1821
*% C-275/96 Kuusijarvi ECR 1-3419
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krav pé bosittning for att rtt till formén ska foreligga ansadg kammarritten att Ingrid W inte har rétt att uppbéra
svensk fordldrapenning.

Kammarritten i Géteborg 1998-12-21 mal nr. 5042-1996 ang. avregistrering frén allmén forsdkringskassa samt
sjukpenning

Janfrid S sjukskrevs fran sitt arbete som vikarie den 25 juni 1995 och erhéll sjukpenning t.o.m. den 28 augusti
samma ér. Hennes vikariat upphérde den 9 augusti och sedan den 29 augusti var Janfrid S bosatt i Norge dér hon
varit sjukskriven t.o.m. den 24 oktober. Hon hade under denna tid ej varit berdttigad till norsk sjukpenning.
Janfrid S avregistrerades fran forsdkringskassan i Sverige fr.o.m. den 29 augusti. Enligt RFV:s foreskrifter 13 §
RFFS 1998:11 skall en forsdkrad som flyttar till ett nordiskt land avregistreras fran forsékringskassan samma dag
som personen avregistreras fran folkbokforingen i Sverige. Avregistreringen var korrekt gjord utifran svenska
regler men fraga i mélet var om forordning 1408/71 innehéller regler som medfor att Janfrid S dndé kunde anses
vara berittigad till sjukpenning t.o.m. den 24 oktober.

Kammarrétten hinvisade till férhandsbeskedet i Kuusijarvi - mélet och fann att Janfrid S vid tiden for
avilyttning till Norge helt hade upphort att vara yrkesverksam i Sverige. Forordning 1408/71 art 13.2 f hindrar
inte att medlemsstaternas lagstiftning uppstéller krav pa boséttning for att omfattas av statens
socialforsékringssystem. Kammarratten fann att Janfrid S inte hade rétt till svensk sjukpenning efter att hon
flyttat till Norge.

Kammarritten i Stockholm 1996-06-14 mal nr. 3140-1996 ang sjukpenning
Heikki S var svensk medborgare och hade arbetat i Sverige tills han blev arbetslds. Fran den 7 januari 1995 till

den 21 juni 1995 var han sjukskriven och uppbar sjukpenning fran Sverige. Han flyttade till Finland den 1 mars
1995, och den 21 juli 1995 beslutade forsdkringskassan i Sverige att from. den 2 mars 1995 stoppa
utbetalningen av sjukpenning fran Sverige med motiveringen att Heikki S folkbokforts i Finland. Fraga i malet
var om fortsatt sjukpenning skulle betalas fran Sverige som senaste anstillningsland eller av Finland som
bosittningsland. Enligt kammarrétten kunde Heikki S anses som anstélld i Sverige, eftersom han senast varit
anstélld hér och inte borjat arbeta i Finland. Heikki S ansdgs alltsd ha Sverige som anstillningsland. Nésta fraga
att besvara var om det faktum att han ej ldngre var bosatt i landet kunde utgéra grund for att neka honom fortsatt
utbetalning frén det svenska socialforsakringssystemet. Om sa var fallet borde han ha rétt till utbetalning enligt
det finska socialforsakringssystemet enligt art. 13.2 f. T art. 13 i forordning 1408/71 framgér att den som &r att
betrakta som anstéilld enligt ett lands territorium skall omfattas av denna medlemsstats lagstifining.
Bestammelser om den dag och de villkor da lagstiftningen i en medlemsstat skall upphora att gélla for personer
som inte ldngre skall omfattas av ett medlemslands lagstiftning skall enligt art 10 b forordning 574/72 faststéllas
enligt det landets lagstiftning.

Kammarrétten fann att kravet pa boséttning inte kunde utgora ett sddant villkor i den nationella
lagstiftningen som enligt art 10b i tillimpningsforordningen 574/72 medfor att de sociala trygghetslagarna i
anstéllningslandet upphdr att gélla. Ett sadant krav skulle strida mot det grundldggande syftet med forordning
1408/72. Heikki S ansdgs ddrmed ha ratt till utbetalning frén det svenska socialforsdkringssystemet.
Regeringsritten meddelade inte provningstillstand, 1998-11-02 mal nr. 5276-1996.

Kammarritten i Goteborg 1998-11-17 mél nr. 8152-1996 ang. sjukpenning

Olav D var norsk medborgare och sedan 1989 bosatt i Sverige dar han ocksé arbetade. Fr.o.m. den 8 december
1993 var Olav D sjukskriven och erhéll sjukpenning. Den 15 april 1995 avslutade han sin anstillning och den 22
april 1995 flyttade han tillbaka till Norge dér han var fortsatt sjukskriven. Den 2 augusti fick han avslag pa
ansdkan om norsk sjukpenning med motivering att han inte arbetat sedan han &tervint till Norge. Den 21
december 1995 avregistrerades han frdn svensk forsdkringskassa och utbetalning av sjukpenning upphérde
fr.o.m. detta datum.

Kammarritten ansdg att Olav D upphort att yrkesarbeta innan avflyttning till Norge och att han
ddrmed inte kunde anses som yrkesverksam i Sverige. Bedomningen av hans rétt till utbetalningar frdn svensk
forsdkringskassa skulle darfor inte avgoras utifrén art 13.2 a i forordningen utan bedémningen gjordes utifran art
13.2. f. Kammarrdtten hénvisade till forhandsbeskedet i Kuusijarvi-mélet och konstaterade att det inte fanns
ndgot som hindrade att Sverige uppstéllde krav pd bosittning i riket for att omfattas av socialforsdkringen.
Kammarritten konstaterade att forsakringskassans avregistrering av Olav D var korrekt och att Olav D ej hade
rétt till sjukpenning fran Sverige.

Kammarritten i Stockholm 1997-10-23 mal nr. 6458-1996 ang. inskrivning i allmén forsékringskassa
Annette K-B var svensk medborgare bosatt i Sverige och uppbar sjukbidrag som lopte till och med mars 1996.

Annette K-B hade kvar sin anstéllning i Sverige da hon den 30 september 1994 flyttade till England, efter detta
har Anette K-B vistats vixelvis i Sverige och England. Annette K-B meddelade forsdkringskassan att skilet for
hennes flytt till England var att hon rekommenderats klimatombyte och avsag att atervéinda till Sverige nir hon
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blivit frisk och fatt en bostad i Sverige. Forsikringskassan meddelade i beslut den 4 december 1995 att Annette
K-B fr.o.m. den 30 september 1994 var avskriven fran svensk forsékringskassa och att hon fran det datumet ej
agde ritt till sjukbidrag.

Kammarrétten fann att beslutet att avregistrera Annette K-B fran svensk forsakringskassa var felaktigt
da hon fortfarande var att betrakta som anstélld i landet, art 13.2 a i forordning 1408/71. Kammarritten ansag att
bosittningskravet i AFL 1 kap 3 § stod i strid mot forordningen och tillimpade forordningens regler mot
bakgrund av gemenskapsrittens foretrdde. Boséttningskravet i svensk lagstiftning kunde inte upprétthallas mot
Annette K-B i detta fall. Regeringsritten meddelade inte provningstillstand, 1998-11-03 mal nr. 7292-1997.

Regeringsritten 1999-04-27 mal nr. 1950-1997 (RA 1999 not. 88) ang. sjukpenning

Trude N var norsk medborgare gift med en svensk man och bosatt i Sverige mellan dren 1982-1994. Ar 1983
borjade hon arbeta som sjukvérdsbitrdde. Mellan 1985 och 1988 var hon tidvis sjukskriven eller uppbar
fordldrapenning och sedan 1988 var hon fortlopande sjukskriven. Trude N flyttade tillbaka till Norge den 26 juli
1994 och folkbokfordes dér den 6 februari 1995 dé hon avregistrerades fran forsdkringskassan och forlorade sin
sjukpenning fran Sverige. Fran och med 1 november 1995 uppbar hon fortidspension enligt AFL. Fragan i milet
var om Trude N ocksa hade ritt till sjukpenning fran Sverige mellan 7 februari och fram till d. 1 november da
hon erholl fortidspension.

Kammarritten i Stockholm gjorde bedémningen att Trude N enligt art. 13.2 a forordning 1408/71
omfattades av svensk lagstiftning och att boséttningskravet i svensk socialforsakring inte var ett sddant krav som
enligt art 10 b i forordning 547/72 medforde att socialforsdkring i anstillningslandet upphorde att gélla.
Kammarritten ansag séledes att Trude N hade ritt till sjukpenning perioden mellan 7 februari 1995 och 1
november 1995.

Efter kammarrittens dom tolkade EG-domstolen bestimmelsen i forordning 1408/71 art 13.2 dér man
fann att denna forordning inte hindrar att en medlemsstat uppstéller krav pa boséttning for en person som helt
upphort att vara yrkesverksam i den staten for att omfattas av den staten lagstiftning. Bestdmmelsen dger
tillamplighet pa alla situationer dir en person helt har upphort att vara yrkesverksam i en medlemsstat och har
flyttat till en annan medlemsstat. Fraga i malet var om Trude N var att anse som yrkesverksam i Sverige vid
tidpunkten for flytt till Norge. RegR fann att det inte var klarlagt att hon helt upphort att vara yrkesverksam i
Sverige nir hon flyttade till Norge. Av utredningen i mélet framgick att hon delvis emigrerat av halsoskal.
Forsakringskassan hade i september 1994 avslagit en framstillan om pension vilket visade att man dd bedomt att
hon vid den tidpunkten inte hade sddan varaktig nedsatt arbetsformaga. Regeringsritten bedomde att det inte
kunde anses att Trude N hade upphdrt med att vara yrkesverksam vid tidpunkten for flytten till Norge och att hon
dérfor hade ritt till sjukpenning perioden 7 februari till 1 november.

Kammarritten i Stockholm 1999-09-02 mél nr. 269-1997 ang. fordldrapenning samt avregistrering fran allmén
forsakringskassa

Ingunn K erholl fordldrapenning frén Sverige nér hon den 6 januari 1995 flyttade till Norge och avregistrerades
fran forsakringskassan. Lansritten fann att vid tidpunkten for Ingunn K:s flytt till Norge var hon att betrakta som
yrkesverksam i Sverige och hon uppbar fordldrapenning i Sverige. Lansratten ansdg vidare att Ingunn K var att
betrakta som ett pdgaende forsdkringsfall och att man i det fallet inte byter behorig stat och att art. 13.2 a inte var
tillampligt i detta fall. Lansrétten ansag att Ingunn K skulle vara fortsatt inskriven i svensk forsikringskassa och
ha fortsatt rétt till svensk fordldrapenning.

Kammarrdtten hénvisade till avgéranden i mélen Kuusijirvi och Irmeli P och tillimpade samma
princip som i dessa bada mal. Ingunn K var inte ldngre att anse som yrkesverksam i Sverige och da hon inte
heller var att anse som bosatt i landet har hon inte ldngre ritt att uppbéra svensk fordldrapenning efter den 5
januari 1995.

Kammarritten i Stockholm 1999-12-07 mal nr. 9133-1997 ang. avregistrering fran allmén forsdkringskassa
KE lamnade Sverige den 29 december 1996 for att bosétta sig i Italien i tre ar och vid tidpunkten for KE:s flytt

uppbar hon fordldrapenning. KE:s anstéllning i Sverige upphorde 31 januari 1997. Forsikringskassan beslot att
avregistrera KE frén och med den 30 december 1997. I ldnsritten hdvdade KE att hon omfattades av svensk
socialforsdkring sé ldnge hon inte dterupptog yrkesverksamhet i det nya boséttningslandet. KE anforde vidare att
hon vid tidpunkten for flytten inte var férvarvsarbetande i Sverige men varit det tidigare och att hon darfor hade
anknytning till Sverige som anstdllningsland och dérmed inte bort avregistreras hos forsdkringskassan.
Lansratten ansdg att KE vid tidpunkten for flytten ej upphort att vara yrkesverksam och att boséttningskravet i
den svenska lagstiftningen ej dr sadant att de sociala trygghetslagarna i anstillningslandet upphor att gilla enligt
art 10 b i forordning 547/72.° Linsritten domde att KE skulle vara fortsatt inskriven i svensk forsikringskassa.

3% Kammarritten papekar senare att lansritten formodligen avser forordning 574/72
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Kammarrdtten i Stockholm gjorde foljande bedomning av malet: KE var vid tidpunkten for
forsakringskassans beslut inte att anse som yrkesverksam i Sverige, ddrmed &r art 13.2 a i forordning 1408/71 ¢j
tillamplig. KE:s ritt att vara inskriven vid svensk forsdkringskassa avgors déarfor utifrén reglerna i art 13.2 f, som
inte hindrar att nationell lagstiftning uppstéller krav pa boséttning for rétt att tillhora nationellt system for social
trygghet jimfort med den av ldnsritten hénvisade art 10 b i forordning 574/72. Kammarrétten fann att KE inte
agde ritt att omfattas av svensk socialforsikring och forsikringskassan avregistrering var korrekt.

Kammarritten i Goteborg 1998-04-17 mal nr. 4146- - 4147-1997 ang. registrering i allmén forsidkringskassa
Lise-Lotte S var svensk medborgare men vistades under langa perioder i Tyskland. Hon sade upp sin lagenhet i
Sverige och ingick dktenskap med en tysk medborgare som var bosatt i Tyskland. Forsakringskassans utredning
fann att Lise-Lotte S inte ldngre kunde anses bosatt i Sverige och kassan beslot att avregistrera henne. Linsrétten
gjorde samma bedomning som forsdkringskassan. Kammarratten ansdg att Lise-Lotte S inte kunde anses som
bosatt i Sverige enligt svenska regler men att Lise-Lotte S dnda kunde anses vara bosatt i Sverige och omfattas
av svensk socialforsdkring pa grund av regler i forordning 1408/71. Om Lise-Lotte S enligt forordning 1408/71
ansédgs vara forsdkrad i Tyskland skulle skél finnas att avregistrera henne fran svensk forsékringskassa. Eftersom
varken forsakringskassan eller lansrétten gjort sidan utredning upphévdes lansrittens dom och kammarrétten
lamnade &ver handlingarna i malet till forsékringskassan for vidare utredning.

RegR 2000-04-13 mal nr. 7909-1998 (RA 2000 ref 20) ang. fordldrapenning
C 275/96 Kuusijarvi (1998) ECR 1-3419

Anne Kuusijarvi arbetade i Sverige i 11 ménader med sista arbetsdag 10 februari 1993. Efter detta datum uppbar
hon a-kassa fram till hennes sons fodelse den 1 februari 1994 och blev ddrmed beréttigad till fordldrapenning
som berdknas pd hennes tidigare arbetsinkomst. Den 1 juli atervinde Anne Kuusijérvi till Finland och
avregistrerades fran forsikringskassan samma datum, med f6ljd att hennes fordldrapenning stoppades. Kuusijérvi
overklagade beslutet och kammarrtten i Sundsvall inhdmtade férhandsbesked angaende tolkningen av artiklarna
13 (2)(f) och 22 i forordning 1408/71 och artikel 10 (b) i tillimpningsforordningen 572/74 fran EG-domstolen.
EG-domstolen yttrade att art 13 (2)(f) inte hindrar en MS att uppstélla boséttningskrav for en person som har
upphort med att forvérvsarbeta inom landet. Vidare yttrade Domstolen att fordldrapenning var att anse som en
familjeformén enligt art 1 (u)(i) och inte en forméan vid moderskap.

Efter att forhandsbeskedet givits yrkade Kuusijérvi att hon hade rétt till fordldrapenning enligt art 73.
Kuusijarvis make hade fore och efter sonens fodelse forvérvsarbetat i Sverige och Kuusijarvi hivdade att maken
darfor hade ritt till familjeforméner for sin familj. Kammarrédtten i Sundsvall hade darmed att tolka art 73 i
forordningen och tillhorande praxis. *' Kammarritten tolkade praxis s att om en arbetstagare, Kuusijérvis make,
omfattas av lagstiftningen i ett land (Sverige) sd har han ritt till familjeformaner fran Sverige for sin familj
oavsett om familjen &r bosatt i Sverige eller ¢j. Anne Kuusijérvi ansags ddrmed ha rétt till familjeformén fran
Sverige.

RFV fullfoljde talan och anforde att en person médste sjélv uppfylla kriterierna for att anses vara
forsdkrad enligt svensk lagstiftning och det rdcker inte med att make/maka uppfyller kriterierna. I detta fall
gillde det villkoren i AFL kap. 4 avseende fordldrapenningférméner som bl.a. anger att ritt till fordldrapenning
har den som har véirdnaden om barnet och har varit inskriven i forsdkringskassa i 240 dagar innan
fordldrapenning skall betalas ut. RFV ansag vidare att Kuusijarvis make hade ritt till fordldrapenningformén
men inte Kuusijérvi sjilv eftersom hon inte uppfyllde villkoren for att fa ut fordldrapenning. Regeringsrétten
anslot sig till kammarréttens beddmning av mélet och avslog RFV:s &verklagande.

Kammarritten i Stockholm 1999-12-15 malnr. 1336-1998 ang. havandeskapspenning och fordldrapenning

Anja P var anstilld i Sverige fram till den 1 juli 1997 d& hon flyttade med sin familj till Norge for att
stadigvarande bosétta sig ddr, Anja P:s anstéllning i Sverige avslutades den 31 augusti 1997. Vid tidpunkten for
flytten uppbar Anja P havandeskapspenning. Fran och med den 1 juli avregistrerades hon frén forsdkringskassan
vilket medforde att hon inte hade rétt till havandeskapspenning for perioden 1 juli 1997 — 7 augusti 1997 och inte
heller till fordldrapenning fran den 30 augusti 1997 d& barnet foddes. Kammarritten ansdg att dd Anja P
fortfarande varit yrkesverksam i Sverige under tiden fram till den 31 augusti och inte heller varit yrkesverksam i
Norge hade forsdkringskassan ej haft ritt att avregistrera henne fran 1 juli och frén det datumet végrat
utbetalning.

Kammarritten i Sundsvall 1998-09-10 mdl nr. 2274-1998 ang. avregistrering frén allmén forsikringskassa samt
sjukpenning

3! Hughes 78/91 och Hoever-Zachow 245/94 (1996) ECR 1-4926

22



Gunilla S var svensk medborgare och arbetade i Sverige ndr hon i juni 1994 blev sjuk och erhdll sjukpenning.
Gunilla S utvandrade till Norge och blev avregistrerad fran forsdkringskassan i Sverige den 1 augusti 1995 och
utbetalning av sjukpenning stoppades i augusti 1996. Kammarritten i Sundsvall hanvisade till Kuusijérvi - malet
som visar att det i situationer dér art 13.2 f &r tillimpligt 4r mdjligt for en stat att upprétthalla krav pa boséttning i
landet. Kammarritten ansdg dock att denna situation som géllde rdtt till sjukpenning var annan &n
omstandigheterna i Kuusijérvi-malet som géllde familjeforman. Kammarrétten ansag att art. 22.1 b ii som tillater
export av sjukpenningforméan for pdgaende sjukfall i de fall utgivande stat har lamnat samtycke, var tillampligt.
Stater kan endast védgra sddan export av forman om det r klarlagt att flyttning skulle vara skadlig for personens
hilsotillstand eller forsvara lakarvarden. Personen i friga maste dock uppfylla kraven i den nationella
lagstiftningen for fortsatt rétt till forman. Fraga var om boséttningskravet i AFL var ett sidant krav som maste
uppfyllas for att sjukpenningforménen skall utbetalas. Kammarritten i Sundsvall fann att art. 22 i forordning
1408/71 skulle bli verkningslos om lander tillédts uppstélla boséttningskrav for fortsatt utbetalning. Vidare ansig
kammarrétten att det skulle strida mot férordningens grundléggande syfte att underlétta fri rérlighet att uppstélla
bosittningskrav for ritt till formanen. Kammarritten beviljade Gunilla S fortsatt utbetalning av sjukpenning sa
lange hon uppfyllde kraven som giller for personer bosatta i Sverige. Regeringsritten meddelade ej
provningstillstdnd, mal nr. 7300-1998.

Regeringsritten 1999-07-12 mal nr. 7597-1998 (RA 1999 not 174) ang. avregistrering frin allmén
forsiakringskassa samt sjukpenning

Sonja J hade arbetat i Sverige och varit inskriven i svensk forsékringskassa sedan 1987 da hon blev sjukskriven
den 1 februari 1994. I lakarutldtande den 23 juni 1993 ansags hon kunna éterg till arbete “senast i augusti”. Den
21 september 1994 meddelade Sonja J att hon avsig att fr.o.m. den 30 september 1994 bositta sig i Norge, hon
var vid denna tidpunkt fortfarande sjukskriven. Hon trodde vid flytten att hon skulle kunna erhalla sjukpenning
och rehabilitering fran Norge, vilket dock senare vigrades henne. Hon beslot dérfor i samrad med sin ldkare i
Sverige att dtervinda till Sverige och ateruppta sitt tidigare arbete pa halvtid. Fragan i mélet gillde Sonja J:s rtt
till sjukpenning under tiden hon vistades i Norge. Regeringsritten ansag att Sonja J under lang tid varit etablerad
pé den svenska arbetsmarkanden och att det inte var klarlagt att Sonja J helt hade upphért med sin
yrkesverksamhet i Sverige vid tidpunkten for flytten till Norge. Vistelsen i Norge hade dessutom endast varat i 3
manader innan hon aterupptog sitt arbete i Sverige. RegR fann att forsékringskassan inte haft skl att avregistrera
Sonja J och neka henne sjukpenning efter den 30 september 1994.

Kammarritten i Goteborg 2000-12-07 mal nr. 5743-1999, 5790-1999 ang. avregistrering fran allmén
forsakringskassa samt assistansersittning

Ove W vistades pé grund av sin svéra kronisk sjukdom langa perioder i Spanien. Han uppbar svensk
assistansersittning enligt LASS och hade sin hustru anstélld som personlig assistent. Ove W anforde i malet att
han inte haft for avsikt att bosétta sig i Spanien och av tre ldkarintyg framgar att han avratts fran att atervéinda till
Sverige eftersom detta riskerade hans hilsotillstdnd. Ove W hénvisade till 11 § RFFS 1998:11 som anger regler
for inskrivning och avregistrering hos allmén forsikringskassa och menade att situationer som avses i ndmnda
paragraf medgav att forsékrade vistas i utlandet i lingre perioder &n ett ar om detta sker med anledning av t.ex.
akut sjukdomstillstdnd.

Assistanserséttning dr en kontantformén som kammarrétten ansdg hora till typen formén vid sjukdom
enligt art 4.1 i férordningen, forordningen anségs ddrmed vara tillamplig pa féorméner enligt LASS. Vidare forde
kammarrétten resonemang om att Ove W sdsom make till Monika W omfattades av forordningen.

For att avgora om Ove W dgde ritt att vara inskriven vid svensk forsékringskassa maéste forst frigan
om behdrig stat avgoras. Om Sverige inte var behorig stat dgde Ove W inte ritt att vara inskriven i1 Sverige.
Enligt 13.1 i forordning 1408/71 skall en person omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Behorig stat
enligt huvudregeln i 13.2 a ar den stat dér personen dr anstélld dven om han eller hon dr bosatt i annan
medlemsstat eller om det foretag som han/hon dr anstélld hos har sitt site inom en annan stats territorium.
Varken Ove W eller hans hustru Monika W bedrev arbete i Sverige och kammarritten fann att Ove W inte
omfattas av svensk lagstiftning enligt huvudregeln. Inte heller Monika Ws anstéllning i Sverige kunde 14dggas till
grund for att avgora vilket lands lagstifining som Ove W skulle omfattas av. Kammarratten hade ddrmed att ta
stallning till om Ove W omfattades av svensk lagstiftning med hjélp av undantagsbestimmelserna i forordning
1408/71. Av artikel 13.2f framgér att en person dér lagstiftningen i en medlemsstat upphort att gélla och dér
ingen annan medlemsstats lagstiftning giller enligt ndgon av punkterna i art 14-17, skall omfattas av det lands
lagstiftning dér han eller hon &r bosatt. Art 10b i forordning 574/72 stadgar att villkor da lagstiftningen i en
medlemsstat upphor att gélla for en person avsedd i art 13.2 f i forordning 1408/71 skall avgoras enligt den
statens lagstiftning.

Kammarritten ansag att omsténdigheterna i mélet visade att nagra sddana omsténdigheter som Ove W
hanvisade till i 11 § RFFS 1998:11 inte foreligger, hans sjukdomstillstdnd var inte av sadan akut art att detta
kunde medge undantag frdn reglerna om bosittning i riket. Ove W ansdgs ha sitt “stadigvarande
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intressecentrum” i Spanien pa grund av sin varaktiga vistelse dir. Eftersom Ove W inte ansdgs som bosatt i
Sverige omfattades han av det lands lagstiftning dér han var bosatt d.v.s. Spanien, art 13.2 f.

Kammarritten i Jonkdping 1999-08-27 mél nr. 621-1999 ang. férdldrapenning
Ulrika K uppbar fordldrapenning nér hon flyttade till Norge 1 augusti 1995 med avsikt att bositta sig dér for en

tid langre &n 1 ar. Hon atervinde dock till Sverige inom ett ar. Ulrika K hade kvar sin anstéllning i Sverige men
var fordldraledig och vid aterkomsten till Sverige aterupptog hon yrkesverksamhet i landet. Ulrika K
avregistrerades frén forsakringskassan fran och med den 1 oktober 1995 och utbetalning av fordldrapenning fran
Sverige stoppades. Kammarritten ansag att Ulrika K inte kunde anses ha upphort med yrkesverksamhet i Sverige
och att hon darfor inte borde ha avregistrerats fran forsékringskassan och nekats fordldrapenning frén den 1
oktober 1995.

Kammarritten i Stockholm 2000-03-27 mal nr. 1046-1999 ang. foréldrapenning
Karin E var fordldraledig och uppbar fordldrapenning nér hon och hennes familj flyttade till Danmark den 23

mars 1998 for en bosittning dér i ca 2 &r. Hon avregistrerades fran svensk forsakringskassa och forlorade sin
fordldrapenning. I nya boséttningslandet Danmark erholl hon endast barnbidrag men ingen foréldrapenning.
Kammarritten bedomde att Karin E var att betrakta som anstélld i Sverige sd lange hon var foréldraledig fran sitt
arbete. Eftersom hon var att betrakta som yrkesverksam i Sverige var art 13.2 a tillimplig och hon omfattades av
lagstiftningen 1 Sverige trots att hon var bosatt i Danmark.

Kammarritten i Jonkdping 2000-02-02 mél nr. 2262-1999 ang. forildrapenning
Lotta L var forédldraledig fran sitt arbete och erholl svensk fordldrapenning. Hon och hennes familj flyttade till

Norge den 15 april 1997 med avsikt att vara bosatt dir under en tid lingre &n ett &r. Forsidkringskassan
avregistrerade Lotta L fran och med den 16 april 1997 och utbetalning av foréldrapenning stoppades frén detta
datum. Kammarritten ansig att da Lotta L:s anstéllning bestod i Sverige kunde hon inte anses ha upphort att vara
yrkesverksam i Sverige och hon omfattades dérfor av svensk socialforsékring. Dirmed hade hon ritt till
fordldrapenning.

3.10.2 Diskussion

Kuusijarvi-malet har haft mycket stor betydelse for tolkning av de drenden som
ror personer som upphort att vara yrkesverksamma 1 Sverige och flyttat till annat
land inom EU/EES-omradet och som gor ansprak pa att behalla sina svenska
socialforsdkringsforméner. Kammarrdtten 1  Sundsvall inhdmtade ett
forhandsbesked frdn Domstolen ang. tolkningen av art 13. 2 {1 Kuusijarvi-malet
dér resultatet blev att EG-domstolen slog fast att inget hindrar en medlemsstat
att uppréatthalla krav pd bosdttning for personer som upphort att vara
yrkesverksamma 1 landet. Detta har fatt stor betydelse for tilldmpningen av
forordning 1408/71.* Ett mél som avgjorts innan forhandsbeskedet i Kuusijirvi-
malet och som troligen hade fétt en annan utgdng om det avgjorts efter
Kuusijarvi-mélet &r kammarrdtten 1 Stockholm mél nr. 3140-1996.
Kammarritten féster 1 detta mal stort avseende vid det grundldggande syftet med
forordning 1408/71 ndmligen att ingen skall forlora sin sociala trygghet vid
migration. Ett mél dér den forsékrade forlorade pa migrering dr kammarrétten 1
Goteborg 1998-11-17 mal nr. 8152-1996 dar Olav D fick avslag pa sin ansdkan
om sjukpenning fran norsk socialforsdkring med motiveringen att han inte
arbetat 1 Norge och forlorade ritten till svensk sjukforsikring nér han flyttade till
Norge. Olav omfattades inte av norsk forsdkring d& han enligt norsk lagstiftning

2 Se teex. Regeringsritten 1999-04-27 mal nr. 7054-1996 (Irmeli P), Kammarrétten i Goteborg 1998-11-17 mal
nr. 8152-1996 (Olav D), Kammarritten i Goteborg 1998-12-21 mél nr. 5042-1996 (Janfrid S), Kammarritten i
Stockholm 1999-12-28 mal nr. 8970-1996 (Regina B), Kammarritten i Goteborg 1998-12-15 mél nr. 3321-1996
(Ingrid W), Kammarrétten i Stockholm 1999-12-07_mal nr. 9133-1997 (KE), Kammarrétten i Stockholm 1999-
09-02 mél nr. 269-1997 (Ingunn K).
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inte ansdgs vara yrkesverksam dir. Olav var inte bosatt 1 Sverige och hade
upphort med yrkesverksamhet hér i landet varfor han inte omfattades av svensk
lagstiftning.

3.10.3 De vanligaste problemen vid tillimpningen av forordning 1408/71 i
Sverige

Majoriteten av mél som ror forordning 1408/71 1 svensk Overrdtt handlar om
bestimmande av tillimplig lagstiftning, d.v.s. om svensk socialforsdkring skall
gélla for den som soker en formén. I synnerhet giller detta for forméner vid
sjukdom och moderskap och familjeférméner. Tva begrepp ér centrala for dessa
mal ndmligen bosittning och yrkesverksamhet. Enligt huvudregeln i forordning
1408/71 skall arbetstagaren vara forsdkrad i arbetslandet, 1 de fall den forsékrade
inte har ndgot arbetsland kan han/hon bli forsdkrad 1 boséttningslandet.

3.10.3.1 Yrkesverksam i Sverige

Yrkesverksam 1 Sverige dr den som har kvar sin anknytning till den svenska
arbetsmarknaden. Enligt arbetslandsprincipen omfattas den forsidkrade av svensk
socialforsdkring oavsett var den forsdkrade dr bosatt. Detta har skapat problem
vid fOrsdkringskassornas tillimpning av forordningen, eftersom svenska
socialforsdkringar tidigare byggde péd bosittningsprincipen, dvs. forsdkring i
svensk socialforsikring kriver bosittning i riket.”

Malet kammarritten 1 Stockholm mal nr. 6458-1996, Anette K-B, visar
att 1 de fall diar den enskilde inte langre &r bosatt 1 landet men dir ett
anstillningsforhallande finns kvar é&ger forsdkringskassan inte rétt att
avregistrera den enskilde. I mélet RegR 1999-07-12 mal nr. 7597-1998 (RA
1999 not 174) dar Sonja J utvandrat men atervént till Sverige ganska snart efter
flytten fann Regeringsritten att det inte var utrett om Sonja J helt upphort med
yrkesverksamhet 1 Sverige. Hon var att betrakta som ”vil etablerad pa den
svenska arbetsmarknaden” och ansags darfor omfattas av  svensk
socialforsékring.

I malen kammarrétten i Stockholm 1999-09-02 mal nr 269-1997 (Ingunn
K) och kammarratten i Goteborg 1998-12-15 mal nr. 3321-1996 (Ingrid W) som
bada géllde kvinnor som uppburit fordldrapenning och utvandrat och dar bada
forlorat malen 1 kammarritten finns intressanta resonemang 1 respektive
lansriattsdom. Bida ldnsrattsdomarna talar om “pagéaende forsékringsfall” och att
riatten till fordldrapenning frin Sverige bestdr eftersom de inte aterupptagit
yrkesverksamhet i1 det nya hemlandet, vilket 1 bada fallen var Norge.
Léansrétternas resonemang ter sig rimligt om man beaktar syftet med
forordningen d.v.s. att ingen migrerande person skall stillas i ett oférdelaktigt

3 Se kammarritten i Stockholm 1997-10-23 mal nr. 6458-1996 (Annette K-B), Regeringsritten 1999-04-27 mal
nr. 1950-1997 (Trude N), kammarritten i Stockholm 1999-12-15 mél nr. 1336-1998 (Anja P), Regeringsritten
1999-07-12_mal nr. 7597-1998 (RA 1999 not 174) (Sonja J), kammarritten i Jonkdping 1999-08-27 mal nr. 621-
1999 (Ulrika K), kammarritten i Stockholm 2000-03-27 mél nr. 1046-1999 (Karin E), kammarritten i Jénkoping
2000-02-02 mal nr. 2262-1999 (Lotta L).

25



lige vid migrering.** Kammarritterna har dock underkint detta resonemang om
“pagdende forsdkringsfall”.

Det ar en viss oklarhet i hur svensk Overrdtt ser pd begreppet
yrkesverksam 1 det forhdllande att en kvinna som blir fordldraledig frin sitt
arbete och uppbir fordldrapenning och utvandrar frin Sverige far behédlla sin
fordldrapenning efter flytten till annat land. I kammarrétten 1 Jonkoping 1998-
11-23 mél nr. 4761-1995 (Sofia L) fick den forsikrade ej behalla sin
fordldrapenning men 1 ett fall som &r snarlikt detta, kammarrétten i Jonkoping
2000-02-02 mal nr. 2262-1999 (Lotta L) far den foOrsdkrade behalla
fordldrapenningen eftersom hon anses vara fortsatt yrkesverksam i Sverige.
Bédda dessa kvinnor hade kvar sina anstéllningar 1 Sverige men endast Lotta L
ansags vara yrkesverksam i Sverige och fick behalla sin fordldrapenning.

3.10.3.2 Bosiittning i Sverige
For den som inte dr att anse som yrkesverksam i Sverige och som inte heller dr
yrkesverksam 1 annat EU/EES — land kan bosdttning ge ratt till
socialforsakringsformaner 1 Sverige. Definitionen av begreppet bosatt ar enligt
art. 1 h den som é&r "stadigvarande bosatt", ett uttryck som domstolen tolkat vid
ett flertal tillfdllen. Det &r alltsd gemenskapsritten och inte nationell ratt som
avgdr vem som 4r att anse som bosatt i en medlemsstat.>

Det har 1 vissa fall varit svart att avgéra vem som ar att anse som bosatt i
landet. Mélet kammarritten i Goéteborg 2000-12-07 mal nr 5743-1999, 5790-
1999 (Ove W) handlar delvis om fragan om boséttning 1 Sverige. Ove W erholl
assistansersittning vilken &r att betrakta som kontantférmén vid sjukdom.
Domstolen fann att Ove W tillbringade s mycket tid utanfor Sveriges grénser
och att han hade sitt ”stadigvarande intressecentrum” 1 Spanien dér han vistades
pd grund av sin kroniska sjukdom. Ove W ansdgs inte falla in under de
undantagsbestimmelser som gor att en person dnda kan anses bosatt i riket. I
malet kammarritten 1 Goteborg 1998-04-17 maél nr. 4146- -4147-1997 (Lise-
Lotte S) dterforvisas maélet till forsdkringskassan for vidare utredning eftersom
den utredning som gjorts inte klargjorde om Lise-Lotte S var bosatt i Sverige
eller Tyskland.

3.11 Proratatemporisprincipen

Den person som omfattas av forordningen skall om han inte intjdnat rétt till en
oavkortad forman, ha ritt att erhalla en del av formanen som motsvarar
intjinandetiden. Principen dger bara tillimplighet pd kontantférméaner som
grundar sig pd intjdnande, 1 huvudsak pensioner, men dven ersdttningar for
arbetssjukdom och arbetsolycksfall. Forordningens art. 46 innehdller allménna
bestimmelser om indragande, minskning eller innehallande av é&lders-,
invaliditets- eller efterlevandeformaner vid 6verlappande av forméner.

** Dagens Nyheter; 980412: Forildrapeng forloras vid flytt, av Kristina Gauthier
> Westerhill s. 120
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3.11.1 Rittsfall fran svensk overritt

Kammarritten i Stockholm 1999-12-08 mal nr. 4366-1997 ang. dlderspension i form av folkpension

Hilkka H hade tidigare uppburit hel alderspension i form av folkpension och pensionstillskott fran Sverige. Den
1 januari 1994 tridde nya regler i kraft i den nordiska konventionen om social trygghet. Forsdkringskassan
rdknade om hennes pension och hon ansigs endast ha rétt till 2/40 pension frén Sverige, 6vrig del av hennes
pension utgavs enligt finska regler. Efter beslut fran forsékringskassan den 30 september 1996 beslots att Hilkka
H:s pension skulle rdknas om med verkan fran den 1 januari 1994, forsdkringskassan tog vid denna omrékning
hansyn till hela pensionsbeloppet frin Finland. Kammarritten bedomde att endast pensionstillagget skulle
reduceras med 2/40 delar av den finska pensionen detta enligt art 46 c i forordning 1408/71.

3.11.2 Diskussion

Andelsberdkningar av socialforsakringsformaner som grundar sig pa intjinande
ofta d4r mycket komplicerade drenden da olika linders socialforsdkringar har
olika utformning. For den enskilde individen, som i Hilka H:s fall, kan
berdkningarna av pension f& mycket stora konsekvenser for den privata
ekonomin.

3.12 Sammanliggningsprincipen
Intjdnade rittigheter till en viss socialforsdkring skall folja med den som flyttar
till ett annat land inom EU/EES-omradet. Nir en person som omfattas av
forordningen flyttar fran ett land till ett annat skall de perioder han varit
forsdkrad, arbetat eller varit bosatt kunna tillgodordknas denne. Allménna
bestimmelser om sammanldggning av kvalificeringsperioder finns 1 art. 18. Ett
krav for att sammanldggning av forsdkrings-, arbets-, bosittningsperioder &r
dock att det 1 det nya landet maste finnas ndgon kvalificeringsperiod att lagga
samman de gamla perioderna med. *°

Det bor papekas att sammanldggningsprincipen enbart tar sikte pé sjilva
kvalificeringstiderna och handlar inte om export av reella formaner. Principen
har stor betydelse 1 de fall nér viss kvalifikationstid skall forflyta for tillgang till
en forman. En migrerad arbetstagare skall 1 det nya landet kunna tillgodorékna
sig forsdkrings- boséttnings- eller arbetsperiod som han redan gjort i det gamla
landet. Det skulle inverka menligt pa den fria rorligheten for arbetskraft om
personer inte kunde tillgodordkna sig forsdkringsperioder redan fullgjorda 1 ett
land.

3.12.1 Rittsfall fran svensk overritt

Kammarritten i Goteborg 1995-10-24 mal nr. 8623-1994 ang. fordldrapenning
(Regeringsritten 1997-10-27 malnr. 157-1996)

Fredrik B flyttade till Nederldnderna for att arbeta dar och avregistrerades fran svensk forsakringskassa den 7
maj 1992. Han var inskriven i nederldndsk forsdkringskassa mellan 1 april 1992 och 31 mars 1994. Den 25
januari 1994 foddes dottern Sofia och familjen bodde kvar i Nederldnderna fram till den 27 mars 1994 da
familjen flyttade tillbaka till Sverige. Frdn den 1 april 1994 var familjen inskriven i svensk forsékringskassa.
Fredrik B:s hustru blev da 0-klassad dvs. hon erhdll fordldrapenning med endast garantinivan. Fredrik B ansdkte
om foraldrapenning for en kvarts dag pa fredagar samt hel fordldrapenning for 16rdag och séndag, ovrig tid hade
hustrun fordldrapenning. Frdga i mélet var hur storleken pa Fredrik B:s fordldrapenning de forsta 180 dagarna
skulle beréknas. Forsdkringskassan berdknade Fredrik B:s fordldrapenning till garantinivdn eftersom han inte

¥ S0U 1993:115's. 120
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hade varit forsdkrad enligt det svenska socialforsikringssystemet innan dotterns fodelse. 14 kap 6 och 9 §§ AFL
finns regler om att for ritt till fordldrapenning ver garantinivan méste fordldern dtminstone den sista dagen fore
barnets fodelse ha varit forsdkrad for sjukpenning Over garantinivan. Lénsritten &ndrade och menade att
sammanlédggningsprincipen medforde att han hade rétt till fordldrapenning 6ver garantinivin eftersom han varit
forsdkrad i Nederldnderna. Kammarratten i Goteborg faststéllde forsdkringskassans beslut. Ett kammarréttsrad
var av skiljaktig mening och anslét sig till lédnsrittens uppfattning. Regeringsritten meddelade inte provni
ngstillstand.

Kammarritten i Stockholm 1998-02-16 mal nr. 5108-1997 ang. barnbidrag

Joelle S bodde i Sverige tillsammans med sina barn fram till augusti 1995 dd hon och barnen reste till Frankrike.
I december 1995 meddelade hon forsékringskassan i Sverige att vistelsen skulle bli 14ngre &n sex ménader. Joelle
S var ddrefter berdttigad till barnbidrag frdn Frankrike. I april 1996 meddelade Joelle S att hon avsdg att
atervéanda till Sverige och hennes barnbidrag upphérde fran och med maj. Joelle S anlénde till Sverige i borjan av
maj 1996 och arbetade nagra dagar den manaden. Hon ansokte dterigen om barnbidrag frén Sverige fran och
med maj men forsdkringskassan beviljade barnbidrag fran och med juni 1996, enligt 2 § Lag om allmédnna
barnbidrag (1947:529) skall barnbidrag lamnas frdn och med ménaden efter den dé ritt till bidrag uppkommit.
Lénsrétten gjorde samma bedomning som forsékringskassan.

Joelle S 6verklagade domen. RFV medgav bifall till 6verklagandet och anforde att artikel 10a i
tillimpningsforordningen 574/72 giller fall da en person i en foljd omfattas av tvé ldnders lagstiftningar under en
period mellan tva tidpunkter for utbetalning av familjeforméner. RFV tolkade bestimmelsen i art. 10 a och 10 a
d) i forordning 575/72 att person som kommer till Sverige efter att ha varit forsékrad i ett annat EU/EES land
kommer att ha rétt till familjeformaner fran forsta dagen av arbete i Sverige och inte som i Lag om allménna
barnbidrag fran ménaden efter forsta manaden da ritt till bidrag uppkommit. Kammarrétten gjorde samma
bedémning som RFV och beviljade Joelle S barnbidrag fran maj 1996.

Regeringsritten 2001-11-13 mal nr. 7461-1999 (RA 2001 ref. 77) ang. forildrapenning (AL)
Refererat och kommenterat under avsnitt 3.9.1 och 3.9.2

3.12.2 Diskussion
Malet kammarrétten 1 Goteborg 1995-10-24 mél nr. 8623-1994 (Fredrik B) ter
sig en aning mairkligt. Lénsritten gav honom ritt till fordldrapenning over
garantinivan, eftersom man enligt sammanldggningsprincipen tillgodordknade
Fredrik B hans forsékringsperiod 1 Nederldndsk forsdkringskassa. Stadganden 1
4 kap. 6 och 9 §§ AFL innebér krav pd atminstone en dags forsékring i svensk
forsakringskassa for rétt till fordldrapenning Over garantinivdn. Stadgandet
maste sdgas medfora diskriminerande effekter och torde strida mot
likabehandlingsprincipen i1 forordning 1408/71. Kammarrdtten ansdg dock att
stadgandet 1 AFL kunde upprétthdllas mot honom och han beviljades endast
fordldrapenning pa garantinivan. Foretrdde gavs alltsa till nationell rétt framfor
forordning 1408/71.

Mailet kammarritten i Stockholm 1998-02-16 mal nr. 5108-1997 (Joelle
S) illustrerar att lansrdtten tilldimpat de svenska reglerna utan att beakta
forordningens foretrdde framfor nationell rdtt. Konflikt mellan svensk
lagstiftning och forordningen har uppstitt i detta fall och kammarritten lat
forordningen ha foretride framfor nationell ritt. Dadrmed gavs Joelle S ritt till
barnbidrag fran forsta manaden 1 Sverige.

3.13 Exportabilitetsprincipen

Riétt till utbetalning av forméner fran nigot socialforsdkringssystem skall kunna
exporteras till annat land inom EU/EES. Detta framgar av forordningens art.
10.1 som har art. 51 b 1 Romf6rdraget, nuvarande art. 42 som grund. Effekten av
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exportabilitetsregeln &r att personen skyddas frin inkomstforluster i samband
med flyttning eller vistelse 1 annat land @n det land som rétten till en forman
uppkommit. Exportabilitetsprincipen innebér att ritt till utbetalning som person
forvérvat enligt ett lands socialforsékringssystem inte fir dndras med anledning
av att personen ar bosatt 1 ett annat land.

Principen édr tillimpbar pd kontantformaner som utgar vid invaliditet,
alderdom, till efterlevande, pensioner vid olycksfall 1 arbete eller arbetssjukdom
och formaner vid dodsfall. Uttrycket "om ndgot annat inte foreskrivs" i art. 10.1
innebédr att det for andra kontantférmaner som t. ex familjeformaner
(barnpension och barnbidrag), fordldrapenning, sjuklon, sjukpenning och
arbetsloshetsersdttning finns sarskilda regler 1 respektive kapitel for export av
utbetalning av formaner. Vad géller vardféorméner s kan dessa inte exporteras,
men exportabilitetsprincipen kan dnda fa betydelse for dessa typer av formaéner.
I hindelse av att en person som omfattas av lagstiftningen i1 ett medlemsland
erhéller vardformaner 1 ett annat medlemsland som utgar enligt detta lands
lagstiftning kan den behoriga staten bli skyldig att ersdtta bosdttnings- eller
vistelselandet kostnaderna for vardformanen.”’

3.13.1 Rittsfall fran svensk overritt

Kammarritten i Sundsvall 1997-06-24 mal nr. 1759-1995 ang barnbidrag
Mona Liz J erholl sjukbidrag i Sverige da hon och hennes familj flyttade till Spanien den 22 januari 1994 pa

grund av Mona Liz J:s sjukdom. Mona Liz J:s make fick arbete i Spanien. Forsakringskassan beslot att Mona Liz
J fr.o.m. december 1994 inte ldngre skulle erhalla barnbidrag fran Sverige for sina barn fodda 1982, 1983 och
1984 eftersom barnen inte ldngre var bosatta i Sverige. I art. 77 i forordningen finns bestdmmelser om
pensiondrers minderariga barn och art 77.1 anges att artikeln géller for personer som fér pension till foljd av
alderdom, invaliditet, olycksfall i arbetet eller arbetssjukdom. Art. 77.2 stadgar att formanerna for den person
som uppbdr pension enligt endast en medlemsstats lagstiftning skall utges av den medlemsstaten, oavsett var
pensiondren eller barnen dr bosatta. Kammarritten fann att Mona Liz J omfattades av art. 77 eftersom sjukbidrag
var att betrakta som en form av fortidspension och att barnen ddarmed hade rétt till barnbidrag fran Sverige.
Eftersom Mona Liz J:s make arbetade i Spanien och dirmed omfattades av spansk lagstiftning betréffande
familjeforméner skall samordning ske. Overskjutande belopp utges frin Sverige om summan av familjeforménen
ar hogre 1 Sverige dn den familjeforméan som familjen har rétt till enligt spansk lagstifining.

Regeringsriitten 1997-09-23 mal nr. 953-1996 (RA 1997 ref 51) ang. barnbidrag

Agnetha S var tjanstledig frén sitt arbete i Sverige det andra halvaret 1992 och reste till Italien den 6 juni detta &r
tillsammans med sin son vars pappa var bosatt dir. Agnetha S avség att arbeta i Italien och atervénda till Sverige
efter hennes tjénstledighet 16pt ut. Barnbidraget drogs in fr.o.m. juli 1992. Agnetha S och hennes son atervinde
till Sverige den 15 november 1992 dé hon skrivit sig i Sverige men uppgett att hon inte langre var anstilld och
inte var arbetssdkande i Sverige. Sonen bodde hos mormodern i Sverige och Agnetha S édtervénde till Italien i
slutet av januari 1993. Forsdkringskassan meddelade att Agnetha S fr.o.m. januari 1993 inte uppbar barnbidrag
for sin son.

Regeringsritten ansag att da barnet var bosatt i Sverige var det grundldggande kravet i ABBL 1 §
uppfyllda. Agnetha S var som ensam vardnadshavare behorig att uppbéra barnbidraget enligt 4 § ABBL. Kraven
for ratt till barnbidrag var ddrmed uppfyllda. Nésta fraga i mélet ror frigan om utbetalning kan végras p.g.a. att
behorig bidragsmottagare var bosatt utomlands. I ABBL foreskrevs att beslut om ritt till barnbidrag fattas av den
forsdkringskassa hos vilken den som uppbér bidraget &r inskriven. Regeringsritten ansag att boséttningskravet i
ABBL tillkommit av praktiska och administrativa skdl och att materiella skél for att kréva bosittning i riket
saknades. Regeringsritten fann att Agnetha S hade ritt att uppbédra barnbidrag for sin son trots att hon var bosatt
1 Italien

37S0U 1993:115's. 120
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Kammarritten i Sundsvall 1998-09-10 mél nr. 2274-1998 ang. sjukpenning och avregistrering fran allmén
forsiakringskassa (Gunilla S)
Refererat och diskussion under avsnitt 3.10.1. och 3.10.2

Kammarrétten i Stockholm 1999-06-17 mal nr. 9210-1998 ang. arbetsléshetsersittning
Mal C-215/00

Petra Rydegird var anmild som arbetslos fran och med den 15 september 1998 och hon erhéll
arbetsloshetsersittning fran detta datum. Arbetsloshetsersdttning &r att betrakta som en kontantforman som
bygger pé inkomstbortfallsprincipen. Den 27, 28 och 29 september samt den 12 och 13 oktober erhéll Rydergérd
tillféllig fordldrapenning for vérd av sjukt barn. Den 27 oktober ansdkte Petra R om intyg E303 hos AMS och
hon uppgav att hon hade for avsikt att resa till Frankrike for att soka arbete didr. AMS avslog ansdkan med
motivering att hon inte haft ritt till arbetsloshetserséttning i fyra veckor ndrmast fore planerad avresedag vilket
ar ett krav for att intyg E303 skall utfdrdas.

Rydergard &verklagade beslutet till ldnsréitten som anség att hon trots att hon tillfalligt vardat sjukt
barn &ndd varit tillginglig for arbetsformedlingen. Lansrétten 8lade AMS att utfirda efterfrigat intyg. AMS
Overklagade domen till kammarrétten som avslog 6verklagandet varvid AMS Overklagade till Regeringsratten.
Regeringsritten hadnsk6t genom beslut 2000-05-03 &rendet till EG-domstolen for ett forhandsavgorande.
Féljande tolkningsfragor var aktuella i malet: 1. Kan en person som uppburit arbetslshetsersattning och som
varit forhindrad att forvdrvsarbeta pa grund av vard av sjukt barn anses ha wvarit tillginglig for
arbetsformedlingen i den mening som avses i artikel 69.1 1 forordning 1408/71 och &r den bedomningen
beroende av innehallet i den nationella rdtten? 2. Innefattar art. 69.1 krav pa att den arbetssokande under en
oavbruten tid av fyra veckor omedelbart fore avresan till annan medlemsstat skall ha varit tillginglig for
arbetsformedlingen?

P& den forsta av de hénskjutna frigorna svarade domstolen att det &r upp till varje stat att gora
bedémningen av under vilka forutsittningar nigon kan antas ha varit tillginglig for den behdriga statens
arbetsformedling i den mening som avses med art. 69.1 a i forordning 1408/71. Vad giller den andra fragan
framgar det inte av artikelns ordalydelse att det skall vara frdga om en oavbruten fyraveckorsperiod fore avresan.
Domstolen fann att det saknar betydelse huruvida denna tidsperiod varit sammanhéngande. Malet &r dnnu ej
avgjort av Regeringsritten.

3.13.2 Diskussion

Barnbidrag utgor en sérskild del av socialforsékringen, da den till sin karaktir
egentligen inte bygger pd inkomstbortfallsprincipen utan &r en ren
inkomstforstiarkning. Detta faktum gor att det ter sig maérkligt att exportera
sddana formaner. Barnbidrag dr en socialforsdkringsformén som skapat flera
rattsfall 1 Sverige nédr det géller tolkningen av forordning 1408/71. Resultatet 1
Regeringsritten 1997-09-23 ma&l nr. 953-1996 (RA 1997 ref 51) (Agnetha S)
blev mérkligt eftersom modern fick barnbidraget trots att sonen bodde hos sin
mormor 1 ett annat land. Syftet med barnbidraget &r att {Orstirka
vardnadshavarens ekonomi under barnets uppvéxt och i ndgon man kompensera
for de merkostnader en barnfamilj kan tdnkas ha. Export av barnbidrag som 1
detta fall far ett hogst olyckligt resultat, vilket regeringen ocksa uppmérksammat
och ABBL har andrats for att forhindra situationer som denna, se avsnitt 5.6.

3.14 Forsakringsgrenarna

Kontantformaner ér ersittningar for inkomstbortfall som betalas ut av 1 ett land
behorigt organ. De vardformaner som forordningen ticker dr sddana formaner
som hanfor sig till sjukdom. Ritt till vardforméner innebdr ratt till
subventionerad sjukvard och erséttning for kostnader for vard och ordinerade
likemedel. Definitionen av begreppen formaner och pensioner finns 1 art. 1 t.
Begreppen inbegriper alla férmaner och pensioner och alla delar som ingar i
dessa som dr utbetalningar frdn allmdnna medel, dven indexeringar och
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tilliggsdelar. Aven forméner i form av engéngsbelopp och utbetalningar som #r
aterbetalning av avgifter ingar.

Forordningens sakomrdden finns upprdknade 1 artikel 4 och inbegriper
de nio klassiska grenarna av socialforsidkring (forordningen har 8 punkter men
innehallet 1 sak dr detsamma). Formaner vid sjukdom och moderskap (4.1a),
formaner vid invaliditet, 4ven sddana som ar avsedda att bevara eller forbattra
forvarvsformagan (4.1b), forméaner vid &lderdom (4.1c), formaner till
efterlevande (4.1d), forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
(4.1e), dodsfallsersdttningar (4.1f), formaner vid arbetsloshet (4.1g),
familjeforméner (4.1h). For att forordningen skall vara tillimplig krdvs en
tillricklig koppling mellan formanen 1 frdga och ndgot av de riskfall som nimns
i artikeln.”™ Art. 4.4 utesluter forordningens tillimplighet pa social och
medicinsk hjélp.

De socialforsdkringssystem som omfattas &r allménna system.
Y tterligare komplicerat blir det nér géllande rétt pd omradet, forordning 1408/71
satts ur spel genom att medlemsldnder har borjat skidra ned pé statligt
understodda socialforsdkringssystem for att ersitta dem med yrkesanknutna eller
privata trygghetssystem.”” Dessa privata system kan helt falla utanfor
forordningens riackvidd.*

Varje socialforsikringsgren har sina regler om sammanldggning av
forsdkrings- och anstillningstider och att utse behorig stat. Forordningen &r
mycket svar att dverblicka och en detaljerad genomgéing av forordningens regler
ligger utanfor syftet med denna rapport.

3.14.1 Forméner vid sjukdom och moderskap (avdelning III kapitel 1)

De regler som giller for erhdllande av vardférmaner for arbetstagare och
egenforetagare till f6ljd av sjukdom, géller ocksd vid moderskap, det foreligger
ingen skillnad mellan dessa bdda situationer. Kapitlet om forméaner vid sjukdom
och moderskap inleds med sammanlidggningsreglerna. Direfter foljer avsnitt
med artiklar som ror anstéllda och egenforetagare (avsnitt 2 art. 19 - 24) och
artiklar som enbart ror arbetslosa (avsnitt 3 art. 25 - 25 a), pensionssokande
(avsnitt 4 art. 26) och pensiondrer (avsnitt 5 art. 27 - 34) samt deras respektive
familjemedlemmar. Tillimpningsforeskrifter for sammanldggning finns 1
forordning 574/72 art. 18.

Huvudregeln ér att person som omfattas av forordningen skall ha ratt till
formaner och skyldigheter att betala kostnader for forsdkring enligt arbetslandets
lagstiftning. Om arbetstagare, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
befinner sig (vistelse eller bosittning) utanfor arbetslandet och behover
vardforméner 1 vistelse/boséttningslandet skall kostnaderna for detta erséttas av
behorig institution i1 arbetslandet. Nar det giller kontantforméner finns en

> Westerhill s. 91
%% 25 years of reg. 1408/71, Padraig Flynn s. 20
* Kapteyn och VerLoren van Themaat s. 1048
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skillnad. Kontanta erséttningar (sjukpenning m.m.) betalas ut enligt
arbetslandets lagstiftning men kan skickas till en annan medlemsstat for
utbetalning dér om arbetstagaren/egenforetagaren eller familjemedlemmar inte
vistas eller dr bosatta 1 arbetslandet.

Nér det géller familjemedlemmars rétt till forméner vid moderskap sa
skall denna rétt hérledas till arbetstagaren eller egenforetagaren. Detta skapar
problem eftersom Sverige inte anvinder sig av en modell med hirledda
formaner nér det géiller formaner vid moderskap.

De socialforsdkringsgrenar som varit mest frekventa nir svensk dverratt
avgjort mal med anledning av forordning 1408/71 é&r sjukpenning och
fordldrapenning.*' Kuusijarvi-mélet har fatt stor betydelse for utbetalning av
fordldrapenning. Malet har dven fétt betydelse for utbetalning av sjukpenning
frdn Sverige for personer som upphort att vara yrkesverksamma 1 Sverige och
migrerat. Frdgan dr om samma boséttningskrav kan upprétthdllas for andra
socialforsdkringsgrenar dn familjeformaner, 1 detta fall sjukpenning. I malet
kammarrétten 1 Sundsvall 1998-09-10 mal nr. 2274-1998 (Gunilla S) gavs den
forsdkrade rétt till fortsatt utbetalning av sjukpenning trots att hon inte ldngre var
bosatt i Sverige och att hon inte var yrkesverksam i landet. Kammarritten i
Sundsvall hanvisar till art. 22 1b som tillater att sjukpenningforman exporteras. |
tva andra mal, kammarritten 1 Goteborg 1998-11-17 mél nr. 8152-1996 (Olav
D), och kammarritten i Goteborg 1998-12-21 mal nr. 5042-1996 (Janfrid S)
finns motsatta avgdranden trots att sakfrigorna &r 1 stort Overensstimmande, 1
dessa bdda maél forlorade de forméanssokande sin sjukpenning. I bdda dessa fall
hanvisas till Kuusijirvi-mélet och kammarritten anser att bosattningskravet kan
uppritthdllas mot Olav D och Janfrid S som bdda upphort att vara
yrkesverksamma 1 Sverige och flyttat till Norge. Frigan &r hdr om inte
kammarritten 1 Goteborg missat att beakta skillnaden mellan familjeférméan och
forméner vid sjukdom.

Regeringsritten har beviljat provningstillstdnd for ett mil som kommer
att fa stor betydelse for personer bosatta 1 Sverige och som vill ha vérd i ett
annat EU-land.

Kammarritten i Goteborg 1999-07-07 mél nr. 7336-1998 ang. erséttning for sjukvardskostnader

Susanne J led av en kronisk immunologisk sjukdom, SLE. Hon reste pa eget initiativ till Tyskland for att dér fa
behandling for sin sjukdom. Kostnaden for behandlingen var 70 000 USD vilken hon sjélv bekostade. I efterhand
krivde hon erséttning for sjukvérdskostnaderna hos forsékringskassan. Artikel 22 i forordningen reglerar
mojligheten for den forsdkrade att erhalla sjukvérd i annan medlemsstat och vilket lands lagstiftning som blir
tillimpligt. Art 22 a stadgar att det inte krdvs att man dr arbetstagare, det 4r tillrdckligt att vara forsdkrad.
Kammarritten anség att den medicinska behandling Susanne J erhdllit inte var en sédan tjdnst mot ersittning
som avses i art 60 i fordraget (numera art 50). Aven om det hade varit friga om sadan tjinst ir medlemsstaterna

4 Kammarritten i Goteborg 1998-12-21 mal nr. 5042-1996 (Janfrid S), Kammarritten i Stockholm 1996-06-14
mal nr. 3140-1996 (Heikki S), Kammarritten i Géteborg 1998-11-17 mal nr. 8152-1996 (Olav D),
Regeringsritten 1999-04-27 mél nr. 1950-1997 (Trude N)

Regeringsritten mal nr. 7597-1998 (RA 1999 not 174) (Sonja J), Kammarritten i Stockholm Malnr. 1336-1998
(Anja P), Kammarritten i Sundsvall mal nr. 2274-1998 (Gunilla S), Kammarrétten i Géteborg mal nr. 5743-
1999, 5790-1999 (Ove W)
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sjdlva fria att begrdnsa friheten att vélja behandling om det dr nodvindigt for att skydda behandling och
medicinsk kompetens inom det egna landet.

Det var ostridigt i malet att Susanne J erhdll lamplig och effektiv behandling i Tyskland, men fragan
var om forsdkringskassan haft ritt att vigra henne tillstdnd att genomga behandlingen pé statens bekostnad om
situationen hade varit sidan att Susanne J ansokt om tillstdnd i forhand fran forsakringskassan, nagot Susanne J
alltsd inte gjort. Av art 22.2 2 st. i forordningen framgér vid vilka situationer stater dger rétt att vigra sadant
tillstdnd. Stater kan inte végra sidant tillstind om varden 4r en formén i staten dar personen &r bosatt och om han
i den staten inte kan fi vard inom den tid som med beaktande av omsténdigheterna i personens hélsotillstind dér
ar normal for varden i friga. I malet hade inte visats att den behandling Susanne J erholl i Tyskland skulle vara
mer ldmpad och effektiv d4n den svenska véarden. Det har inte heller visats att varden inte kunnat ges inom tid
som dr normal for varden i Sverige. Kammarritten ansdg att om Susanne J hade ansokt om tillstand for att fa
vard i Tyskland sd hade forsakringskassan haft fog att avsla sddan ansdkan. Regeringsrétten har meddelat
provningstillstdnd och kommer att prova drendet under 2002.

Flera domar har avgjorts av EG-domstolen med anledning av artikel 22 i
férordningen.42 Tva domar, Pierik och Kohll, tolkades av kammarritten i
Susanne J- mélet och dar kammarritten alltsd fann att Susanne J inte hade rétt
till vard utomlands. RFV har hdvdat att sjukvard inte &dr en réttighet 1 Sverige
utan en skyldighet for sjukvardshuvudménnen att tillhandahilla vérd for
patienter. Eftersom man inte kan tala om att svenska medborgare har en rittighet
till vard kan svenskar inte heller ha ritt till vard i andra EU-lander.*

3.14.2 Formaner vid invaliditet, iven formaner avsedda att bevara eller

forbéttra arbetsformagan (avdelning III kapitel 2)
Avdelning III kapitel 2 innehéller regler om invaliditet, dessa géller enbart for
anstdllda och egenforetagare. Avsnitt 1 inleds med allménna bestimmelser om
invaliditetsforméner, direfter foljer detaljerade sammanléggningsregler for olika
situationer samt regler utbetalning av invaliditetsforméner.
Tillimpningsforeskrifter for sammanldggning av forsdkringsperioder finns 1 art.
38 1 forordning 574/72. Enligt art. 39 (1) i forordning 1408/71 é&r det
institutionen 1 det land vars lagstiftning var tillimplig dd invaliditeten uppstod
som skall avgora om personen uppfyller villkoren for ritt till
invaliditetsformaner.

Malet Kammarrétten 1 Stockholm 1997-10-23 maél nr. 6458-1996
(Regeringsratten méal nr. 7292-1997) (Annette K-B) ror socialforsdkring i form
av sjukbidrag dédr hennes anknytning till den svenska arbetsmarknaden (hon var
fortfarande anstdlld 1 Sverige) avgjorde maélet till hennes fordel. Svensk
lagstiftning kunde inte uppréatthalla bosittningskravet som hinder for fortsatt
utbetalning av sjukbidrag, eftersom hon fortfarande var forsdkrad 1 Sverige
enligt arbetslandsprincipen.

3.14.3 Forméaner vid dlderdom och dodsfall (avdelning III kapitel 3)

* Se t.ex. 182/78 Pierik (1979) ECR 1977, C-158/96 Kohll (1998) ECR 1-01931 och

C-120/95 Decker (1998) ECR 1-01831

* SvD 020127: Forsikringskassan kan betala for sjukvird inom EU Pilotfall 6ppnar for utlandsvard av Ylva
Nilsson
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Forordningens regler om sammanldggning och berékning av ritten till pensioner
och pensionsbelopp dr den forsdkringstyp som kanske dr av storst betydelse for
den migrerande arbetaren. Med  fOormaner vid dodsfall  avses
efterlevandepensioner. Forutom sammanliggningsregler finns bestimmelser for
minskning (avridkning), innehdllande, indragning av formaner m.m. I
tillimpningsforordningen 574/72 art. 45 finns ndrmare foreskrifter om den
praktiska tillimpningen av sammanldggning av forsdkringsperioder vid
alderdom och dodsfall.

Vad giller det pensionsbelopp som en person har ritt till finns
detaljerade regler 1 forordning 1408/71. Forst rdknas ett teoretiskt
pensionsbelopp ut och detta belopp ar det belopp som den migrerande arbetaren
eller egenforetagare skulle ha kunnat gora ansprdk pd enligt nationell
lagstiftning om samtliga forsdkringsperioder fullgjorts inom den aktuella staten
(art. 46 st. 2 a). Den behoriga institutionen skall sedan faststilla det faktiska
beloppet som personen har rétt till enligt denna stats lagstiftning pa grundval av
det teoretiska beloppet i proportion till lingden av forsdkrings/boséttningsperiod
som har fullgjorts innan forsdkringsfallet intrdffat enligt den lagstiftning som
institutionen tillimpar och den totala lingden av forsékringsperioder.
Proratatemporisprincipens syfte dr att en arbetstagare eller egenforetagare som
varit verksam 1 flera medlemsstater skall erhalla pension fran varje land som
personen 1 frdga varit verksam 1. Den totala pensionen som arbetstagaren eller
egenforetagaren till slut erhaller skall utgoras av pensionsdelar fran varje land
som denne varit verksam 1.

De flesta medlemsstater foreskriver att en person skall ha varit forsékrad
(det sker genom arbete, bosittning, inbetalning eller inskrivning) en viss tid for
att ha ritt till pensionsformaner. Om en arbetstagare eller egenforetagare inte
kommer wupp 1 denna fOrsdkringstid kan fOrordningens regler om
sammanldggning dndd gora att personen ifradga erhaller pension proportionerligt
till den tid han varit forsdkrad dar. Om den sammanlagda forsidkrings- eller
bosittningstiden i1 andra medlemsstater overstiger den fOrsta statens minimigrins
for forsakring "Oppnas" en ritt for personen att erhalla pension fran staten 1 friga
fastdn denne inte uppfyllt kravet pa forsdkringstid 1 just den staten (art. 45 st. 1).

Det ér inte tillatet med 6verlappande av forsdkringsperioder forutom 1 ett
fall diar personer &r arbetstagare och egenfOretagare samtidigt (art. 15 1la
forordning 574/72). Medlemsstater fir inte tillimpa sin nationella lagstiftning sa
att pensionen reduceras for arbetstagaren eller egenforetagaren med hénvisning
till att denne har rétt till pension av samma slag enligt en annan medlemsstats
lagstiftning. Det finns dock regler som forhindrar att pensionsbeloppet
overstiger det hogsta teoretiska beloppet nir sammanldggning sker av pensioner
(art. 46.3). Om en sammanlidggning av formansbeloppen skulle Gverstiga det
hogsta teoretiska beloppet, skall minskning ske enligt prorataprincipen (art.
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46.3). Forordning 1408/71 tillimpas framfor nationell lagstiftning om
forordningen ar mer fordelaktig for arbetstagaren 4n de nationella reglerna.**

Tva mal har avgjorts 1 svensk overrdtt med anledning av formanstypen
alderspension men fragestillningarna i mélen skiljer sig 4t.*> Medan Hilka H -
malet behandlar frdgan om avrdkning av pension pa grund av pension erhdllen
frdn annat EU-land, handlar Evangelos A-fallet om tillgodordknande av period
som ligger till grund for berdkning av pension. Nagot 6verraskande &r att antalet
mal inte &r fler.

3.14.4 Forméaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar (avdelning III
kapitel 4)
Huvudregeln enligt art. 52 dr att det dr sysselsdttningslandet som skall bekosta
formaner for en arbetsskadad arbetstagare eller egenforetagare. Nar det géller
vardformaner vid arbetsskada och arbetstagaren eller egenforetagaren dr bosatta
1 annat land &n sysselsdttningslandet, gdller samma regler som Ovriga
vardformaner. Principen om endast en tillamplig lagstiftning géller 1 vissa fall
inte ndr det géller arbetsskador. I vissa fall av forsdmring av arbetsskada kan en
stat tvingas betala tilligg till den ersédttning som arbetstagaren eller
egenforetagaren erhéller i en annan stat (avdelning III kapitel 4 art. 60).

Kapitlet om olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar innehaller
detaljerade regler om bl. a. gransarbetare, olycksfall under resa, kostnader for
sjuktransporter, berdkning av kontantforméner.

3.13.5 Dodsfallserséittningar (avdelning III kapitel 5)

En dodsfallserséttning dr enligt definitionen 1 art. 1 t alla engdngsbetalningar vid
dodsfall. Undantagna dr sddana erséttningar som &r att hanfora till erséttningar
enligt art. 1 t. Dodsfallsersittningar till efterlevande utges av behdriga staten till
efterlevande oavsett var de efterlevande dr bosatta. Om dddsfallet intraffar 1
annan medlemsstat 4n den behoriga staten, skall ersdttningar utgad till
efterlevande familjemedlemmar som om han doétt 1 den behoriga staten. Dessa
bestammelser géller ocksa de fall dar dodsfall sker 1 samband med ett olycksfall
1 arbetet eller arbetssjukdom. Vad giller dodsfallserséittningar finns
tillimpningsforeskrifter 1 forordning 574/72 art. 67.

3.13.6 Forméaner vid arbetsloshet (avdelning II1 kapitel 6)

Kapitlet innehéller regler om sammanrikning av forsdkringsperioder och
anstillningsperioder. Regler for berdkning av arbetsloshetsersittningens storlek
finns 1 art. 68. Den behoriga institutionen skall berdkna ersittningens storlek
efter storleken péd 16nen i den senaste anstdllningen 1 den behdriga staten. Om
denna anstillning varat mindre dn 4 veckor skall dock erséttningen berdknas pé

44 M4l 236/78 FNROM mot Mura (1979) ECR 1819
> Kammarritten i Stockholm 1999-12-08 mal nr. 4366-1997 (Hilkka H) och Kammarritten i Stockholm 1999-
07-07 mél nr. 7001-1997 (Evangelos A)
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den senaste lonen erhdllen 1 en annan medlemsstat, fOrutsatt att den
anstdllningen var likartad. Néarmare bestdmmelser om sammanliggning av
kvalificeringsperioder finns i forordning 574/72 art. 67.

Arbetslosa som flyttar inom unionen och som varit registrerade hos
behorig institution 1 minst fyra veckor har ritt att flytta inom unionen och
behalla sin arbetsloshetsersittning (avsnitt 2 art. 69) Den arbetslose maste i varje
land han kommer till registrera sig hos behdorig arbetsformedling och underkasta
sig den kontroll som finns 1 det landet. En arbetslos som befinner sig i en annan
medlemsstat d&n den behoriga staten har rétt att behélla sin erséttning under 3
manader. Om personen &tervdnder till den behoriga staten fore utgdngen av
denna period behdller denne sin rétt till ersdttning, annars gar rétten till
ersiattning frdn behorig stat forlorad. Hér finns speciella regler som ror
sdsongsarbetare (art. 69.1 c¢) och regler som tar sikte pa situationer dédr Belgien
ar behorig stat (art. 69.4).

Tva svenska mal angdende arbetsloshetsersittning har varit foreméal for
bedémning av overritt i Sverige.*® Rydergard-malet r det andra av dessa tva
mal som lett till att svensk domstol inhdmtat forhandsbesked enligt art 234 EG-
fordraget frdin Domstolen nér det géller tolkningen av forordning 1408/71. Den
frdga som Regeringsritten har att ta stallning till & om Rydergard kan anses ha
statt till arbetsmarknadens forfogande under den tid hon var hemma for vard av
sjukt barn. Malet dr &nnu ej avgjort av Regeringsritten.

3.13.7 Familjeforméner (avdelning III kapitel 7)

Definitionen av familjeforméner, art. 1 u (i), dr alla vard eller kontantférméner
som &r avsedda att ticka en familjs kostnader enligt den lagstiftning som anges 1
forordningens art. 4.1h. Undantaget ar sirskilda bidrag som utgér vid ett barns
fodelse (bil. 2). Familjebidrag &r sddana periodiska kontantforméaner som utges
pé grundval av familjemedlemmarnas antal eller, 1 forekommande fall, deras
alder, art. 1u (i1).

Nér det géller familjeforméner och familjebidrag dr huvudregeln att
dessa skall utges enligt lagstiftningen 1 det land som arbetstagaren eller
egenforetagaren dr verksam. Om arbetstagarens eller egenforetagarens barn ar
bosatta i1 ett annat land skall dock boséttningslandets lagstiftning vara tillamplig
pé eventuella familjeforméner (art. 73). Vidare foljer speciella foreskrifter for
familjeforméner till arbetslosa och regler om utgivande av forméner.

Huvudregeln att endast ett land betalar ut familjeférméner har urholkats
genom domstolspraxis och dndringar i férordningen.”” Det forekommer att ritt
till familjeforméner uppkommer enligt tva lidnders lagstiftningar. Art. 76
innehaller prioritetsregler och foreskriver att det land dédr barnen ér bosatta ér det
land som utger familjebidragen, om det foreligger rétt till forméner enligt

* Kammarritten i Stockholm 2001-10-22 mél nr. 8483-1999 (Regeringsritten mal nr. 4319-1996) (RA1999 not
242) (Sven Erik A) och Kammarritten i Stockholm 1999-06-17_mél nr. 9210-1998, mal C-215/00 (Rydegérd)
7 Se t.ex. mal 191/83 Saltzano (1984) ECR 3741 och 168/88 Damner (1989) ECR 4553
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ytterligare ett land skall dessa forméner hallas inne. Likadant forhaller det sig
ndr det géller formaner till pensiondrers minderdriga barn och barn som mist en
av forédldrarna eller badda fordldrarna (avdelning III kap. 8). I vissa fall finns en
princip att minderdriga skall erhalla hogsta mojliga forman, 1 dessa fall utges
kompletterande belopp frdn en stat sd att barnet alltid uppnér hogsta mojliga
formansbelopp. Narmare tillimpningsforeskrifter om sammanlidggning finns 1
forordning 1408/72 art. 79.

Familjeformaner 1 form av fordldrapenning eller barnbidrag &ar
tillsammans med  forméner vid sjukdom och  moderskap de
socialforsakringsformaner som orsakat flest tvister 1 Overrétt dér tolkning av
forordning 1408/71 varit aktuell.*® Av alla mal som avgjorts i Sverige med
anledning av forordning 1408/71 har Kuusijarvi-maélet fatt Overldgset mest
utrymme 1 den socialpolitiska debatten.

I forhandsbeskedet som inhdmtades i1 Kuusijdrvi-mélet framgér att
svensk fordldrapenning dr en familjeformén och inte som ansetts tidigare formén
vid sjukdom och moderskap. Malet innehdller tvd mycket intressanta
frdgestdllningar. Den forsta frigestéllningen géller huruvida svensk
socialforsdkring kan uppritthilla ett bosdttningskrav for personer som inte ir
yrkesverksamma 1 Sverige for att rétt till socialforsdkringsformén skall
foreligga. Efter forhandsbesked fran Domstolen stér klart att inget hindrar att ett
land kraver bosittning 1 de fall en icke-yrkesverksam person begir erséttning
frén svensk socialforsidkring. Forhandsbeskedet har fatt stor betydelse i1 svensk
overritt, framforallt 1 mal dir en person upphort att vara yrkesverksam i1 Sverige
och migrerat men vill behélla socialforsékringsforman enligt svensk lagstiftning.

D& forhandsbeskedet gav klarhet 1 att Sverige kunde uppritthélla
bosittningskravet mot Kuusijirvi &ndrades hennes grunder for ratt till
foraldrapenning. Hon hdvdade ritt till fordldrapenning med stdd av art. 73. Det
var ostridigt att Kuusijarvis make har rétt att uppbéra fordldrapenningférmaner,
men fradgan giller alltsd om Kuusijirvi sjidlv pd grund av att hennes make var
forsdkrad 1 Sverige dgde ratt till familjeforman. Svensk socialforsdkring &r
uppbyggd utifrdn principen att varje enskild individ ar sjédlvstindigt forsdkrad.
Denna princip, socialforsékringsformaner knutna till varje individ och déar
villkoren for uppfyllande av ritt till forman dr oberoende av make/maka, har
alltsd inte godtagits av RegR. RFV anger som stdd for sina yrkanden att de
svenska socialforsakringssystemen, hdr fraga om foridldrapenning, maste knytas

*8 Kammarritten i Goteborg 1995-10-24 mal nr. 8623-1994 (Fredrik B), Kammarrétten i Jonkoping 1998-11-23
mal nr. 4761-1995 (Sofia L), Kammarritten i Sundsvall 1997-06-24 mal nr. 1759-1995 (Mona Liz J),
Regeringsritten 1999-04-27 mal nr. 7054-1996 (Irmeli P), Regeringsritten 1997-09-23 mal nr. 953-1996 (RA
1997 ref 51) (Agnetha S)

Kammarritten i Goteborg 1998-12-15 mal nr. 3321-1996 (Ingrid W), Kammarritten i Stockholm 1999-12-28
mal nr. 8970-1996 (Regina B), Kammarritten i Stockholm 1999-09-02 mél nr. 269-1997 (Ingunn K),
Kammarrétten i Stockholm 1999-12-07 mal nr. 9133-1997 (KE), Kammarritten i Stockholm 1998-02-16 mal nr.
5108-1997 (Joelle S), Regeringsrétten 2001-11-13 mél nr. 7461-1999 (AL), Kammarritten i Jonkoping 1999-
0827 mal nr. 621-1999 (Ulrika K), Kammarritten i Stockholm 2000-03-27 mél nr. 1046-1999 (Karin E),
Kammarritten i Jonkoping 2000-02-02 mél nr. 2262-1999 (Lotta L)
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till den enskilde individen som skall uppbdra fordldrapenningen eftersom
storleken pd  fordldrapenningformén 4  avhéngigt storleken pa
forviarvsinkomsten. Enligt RFV:s tolkning innebdr domen att &ven maka/make
som aldrig varit bosatt eller arbetat i Sverige kan ha rétt att uppbéra svensk
foraldrapenning om dennes make/maka arbetar 1 Sverige.

Domen innebér att migrerande arbetstagare 1 denna aspekt stélls 1 ett

fordelaktigare ldge én de icke-migrerande arbetstagarna, eftersom principen om
att varje individ sjélvstandigt skall uppfylla villkoren for socialférsidkringen och
dir tillhorande formaner sétts ur spel. Det kan hédvdas att migrerande
arbetstagare kan gynnas pa detta sitt eftersom de genom sin migrering bidrar till
en positiv utveckling av Gemenskapen. Yrkeskunskap sprids och arbetskraften
utnyttjas dér det finns arbete vilket bidrar till en gynnsam samhillsekonomi.
Det kan tinkas att Sverige maéste gora en fordndring av principen att varje
individ &r sjédlvstandigt forsdkrad 1 socialforsdkringen. Forordning 1408/71
betraktar 1 flera avseenden en familj som en helhet och familjemedlemmar blir
automatiskt medforsékrade nidr en medlem 1 familjen &r arbetstagare. Detta
faktum blev tydligt 1 Kuusijarvi-mélet och svensk socialforsdkring kan i detta
avseende inte anses Overensstimma med en grundliggande princip 1
forordningen.

3.14 Personkrets

Forordningens artikel 2 anger den personkrets som omfattas av forordningen.
Personkretsen har under arens lopp varit foremal for ett antal tillagg; frn att
frin borjan gélla arbetstagare dr nu forordningen tillimplig pd en storre
personkrets.

3.14.1 Arbetstagare
Begreppet arbetstagare i forordning 1408/71 och den tidigare forordning nr 3 har
inte samma betydelse som 1 arbetsritten. Domstolen har slagit fast att begreppet
arbetstagare 1 art. 39 dr av speciell betydelse inom EG-lagstiftningen men
begreppet arbetstagare inom den europeiska socialforsdkringsriatten ir inte
detsamma som 1 arbetsritten. Inom den europeiska arbetsritten skall
arbetstagare definieras enligt av Domstolen faststdllda objektiva kriterier: arbete
under arbetsledning och mot 16n.* En definition enligt nationell ritt skulle
medfora att arbetstagare i1 olika ldnder blev olika behandlade vilket kunde
medfora att en del kategorier blev utestingda frdn mojligheten att anvénda sig av
sina rittigheter i art. 39 EG-fordraget.™

For att forordningen skall vara tillimplig pa en arbetstagare krivs att
personen skall vara medborgare 1 en av medlemsstaterna och omfattas av
lagstiftningen for socialforsékring enligt en medlemsstat, denna forsékring kan
vara obligatorisk, frivillig eller en frivillig fortsédttningsforsdkring. Denna

* Blanpain och Nystrom s. 102
*% Blanpain och Nystrom s. 102
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formulering ar ett exempel pd hur domstolspraxis i gamla forordning nr. 3 om
social trygghet paverkat utformningen av forordning 1408/71. Ett tidigt och
uppmirksammat mal rérde en formulering i art. 19 1 forordning 3. Domstolen
hade att ta stdllning till om begreppet "wage earner or assimilated worker"
kunde inbegripa kvinnan som varit yrkesverksam men som slutat arbeta men
darefter fortsatt betala sina socialforsikringspremier.”’ Domstolen kom i detta
fall fram till att begreppet arbetstagare (wage earner) 1 forordning nr. 3 maste ses
1 ljuset av art. 42 (art. 51 Romf.), som ror fri rorlighet for personer, tjinster och
kapital. Formuleringen "wage earner and assimilated worker" gavs en mycket
vid betydelse och inbegriper nu dven personer som inte lingre &r anstillda.
Kvinnan ansdgs vara forsdkrad och kunde ddrmed utnyttja sina rittigheter.

3.14.2 Egenforetagare

Liksom for arbetstagare giller kravet att egenforetagaren skall vara medborgare
1 ett medlemsland och att han/hon skall vara omfattad av lagstiftningen 1 ett
medlemsland, art. 2.1.

Innan forordning 1408/71 wutvidgades till att uttryckligen omfatta
egenfOretagare skapades en omfattande réttspraxis pd omradet. Den fria
rorligheten for personer hingde ndra samman med den fria etableringsritten
samt friheten att erbjuda tjdnster inom Gemenskapen. Att inte lata
egenfOretagares sociala trygghet omfattas av forordningen skulle inverka
negativt pa den fria rorligheten. Att domstolen givit begreppen "arbetstagare och
ddrmed likstdlld" en vid betydelse finns flera exempel pa. Fridgan om en
egenforetagare skulle tickas av forordning 3 avgjordes i malet 19/68 de Cicco v.
Landesversicherungsanstalt Schwaben.”> De Cicco som hade varit hantverkare
verksam som arbetstagare 1 ddvarande Visttyskland och som egenforetagare 1
sitt hemland Italien. Han hade betalat socialforsikringspremier i bdda ldnderna
och  begirde  invaliditetspension  frdan  Tyskland. Den  tyska
socialforsdakringsmyndigheten vigrade betala ut pengar till de Cicco eftersom
han inte varit forsékrad tillrackligt lange enligt tysk lag och man inte ville 14ta de
Cicco tillgodordkna de ar han varit forsékrad 1 Italien. Domstolen avgjorde mélet
till de Ciccos fordel med hédnvisningen att det avgdrande for att anse att en
person dr att rdkna till "assimilated worker" ar att han ar forsdkrad 1 ndgot av det
nationella socialforsdkringssystemen.

Genom en utvidgningsforordning fran 1981 kom egenforetagare
uttryckligen att omfattas av forordningarna om social trygghet.”” Denna
forordning hade forutom art. 51 EEG (nuvarande 42) som enbart tar sikte pa
arbetstagare, dven art. 235 EEG (nuvarande art. 308) som laglig grund.

1 Mal 75/63 Hoekstra neé Unger (1964) ECR 171

3219/68 de Cicco (1968)

>3 Forordning (EEG) nr. 1390/81 av den 12 maj 1981 om utvidgning av forordning (EEG) nr. 1408/71 om
tillampningen av systemen for social trygghet nér anstillda och deras familjer flyttar inom gemenskapen till att
omfatta dven egenforetagare och deras familjer.
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3.14.3 Flyktingar och statslosa

Aven statslosa och flyktingar som ir bosatta i en medlemsstat omfattas av
forordningen, art. 2.1. Definitionen av statslos enligt art. 1e dr den som finns 1
artikel 1 1 konventionen om statslosa personers réttsliga stdllning undertecknad 1
New York den 28 september 1954. En statslds dr inte att anse som medborgare
enligt nagot lands lagstiftning. Forordningens flyktingdefinition &r fran
konventionen om flyktingars réttsliga stidllning, undertecknad 1 Genéve den 28
juli 1951. Detta innebédr att flykting 4r den som pé& grund av ras, religion,
nationalitet, socialgrupp eller politisk &skddning inte &tnjuter sitt lands
medborgarskydd och befinner sig utanfor sitt eget land.

3.14.4 Familjemedlemmar och efterlevande

Vem som ér att betrakta som familjemedlem avgors enligt det lands lagstiftning
enligt vilken ritten till forménerna utges (art. 1f). Vem som ér att betrakta som
familjemedlem varierar alltsd frdn medlemsstat till medlemsstat, men kan ocksé
variera inom en och samma medlemsstat beroende pa vilken forménstyp det ar
fraga om.>* Aven nir det giller definitionen av vem som &r efterlevande avgors
detta av lagstiftningen 1 den medlemsstat som har att utge efterlevandeforménen.

Personer som é&r att betrakta som familjemedlemmar eller efterlevande
till anstdllda och egenforetagare omfattas av forordningen, dessa behdver inte
sjdlva vara medborgare i en medlemsstat (art. 2.1). Om den anstéllde eller
egenfOretagaren inte varit medborgare 1 en medlemsstat giller forordningen
dnda efterlevanden om efterlevanden sjilv dr medborgare, statslos eller flykting
om efterlevande &r bosatt i en medlemsstat (art. 2.2).

Nér det géller familjemedlemmar finns krav pa att det ar arbetstagaren
sjdlv som maste utnyttja sin ritt att migrera, det racker inte med att hans familj
gor det.” Om en familjemedlem sjilv 4r arbetstagare och dr medborgare i ett
EU-land giller forordningen den personen sjilvstindigt.”

3.14.5 Griénsarbetare och sidsongsarbetare

Art. 1b och Ic listar dven gransarbetare och sdsongsarbetare till den personkrets
forordningen ticker. En sdsongsarbetare dr en anstilld person som under max 8
manader arbetar med ett sdsongsbetonat arbete 1 ett annat land dn det han/hon ar
bosatt. Gréinsarbetaren &r anstdlld eller egenfOretagare som arbetar 1 ett
medlemsland men &r bosatt i1 ett annat. Grinsarbetaren skall atervinda till
bostaden minst en gang i veckan for att riknas som grinsarbetare.”’

3.14.6 Statstjéinsteméin

* Westerhill s. 71

%% C 206/91 Poirrez (1992) ECR 1-6685

56 Westerhill s.73

57'1/85 Horst Miethe v. Bundesanstalt fur Arbeit (1986) ECR 1837
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Enligt art. 2.3 ingér statstjanstemén 1 den personkrets som ticks av forordningen
forutsatt att de omfattas av lagstiftningen 1 en medlemsstat.

3.14.7 Ovriga; arbetslésa, sjuka och pensionirer

Ovan ndmnda grupper och andra personer som av olika anledningar, tillfalligt
eller for gott, upphort med forvéarvsarbete kan tickas av forordningen i fraga om
vissa forméner. Begreppen arbetstagare och egenforetagare i art. la innefattar
ocksa arbetsldsa och pensionirer.”

4. TILLAMPNING AV FORORDNING 1408/71 | FORSAKRINGSKASSA
OCH LANSRATT

Som en jamforelse mellan analysen av Overritternas bedomning av mal med
anknytning till forordning 1408/71 skall i det foljande domar fran lénsrétten 1
Uppsala analyseras. Kapitlet behandlar ocksa frigan om omproévningsinstitutet
uppfyller de krav som finns i Europakonventionens art. 6.1.

4.1 Tillimpning av forordning 1408/71 i lansritten i Uppsala
Lansritten 1 Uppsala har under perioden 1995 — 2001 avgjort 5 mal dar
forordning 1408/71 varit foremal for tolkning.

Lansritten i Uppsala 1999-03-10 mél nr. 506-98 ang. férdldrapenning
Kirsti S var norsk medborgare bosatt i Sverige sedan 1987/1988. Den 20 januari 1997 hade hon enligt beslut fran

FK en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) om 104 400 kr. I juni 1997 flyttade hon till Norge och
avregistrerades fran svensk forsikringskassa den 24 juni. Den 4 september samma &r fodde hon ett barn och hon
ansokte om fordldrapenning i Norge vilken avslogs med hénvisning till att hon hade mdjlighet att erhélla
fordldrapenning frdn Sverige. Forsadkringskassan i Uppsala avslog hennes begiran om forédldrapenning.
Lénsritten 1 Uppsala hinvisade till EG- domstolens avgorande i Kuusijdrvi-mélet och konstaterade att inget
hindrar en medlemsstat fran att upprétthélla bosdttningskrav for den person som upphort att vara yrkesverksam i
landet for att ratt till familjeformén skall foreligga. Lansrétten avslog séledes dverklagandet.

Léansrétten i Uppsala 1999-03-10 mal nr 1242-98 ang. avregistrering fran allmén forsikringskassa

Reini H var finsk medborgare bosatt i Sverige. Han erholl ett stipendium for postdoktorala studier och
meddelade forsdkringskassan i Stockholms ldn den 3 maj 1997 att han avség att flytta tillfélligt till Frankrike.
Den 20 inkom han med ytterligare en skrivelse till forsdkringskassan att har inte visste hur ldnge hans vistelse 1
Frankrike skulle vara men angav att det rérde sig om “nagra ménader”. Den 15 december samma ar uppgav han
efter en forfragan fran Skattemyndigheten i Uppsala lén att han berdknade studera i Frankrike under ca tva érs
tid. Reini H:s hustru och nyfédda barn bodde hos honom i Frankrike. Hustrun uppbar forildrapenning fran
Sverige. Forsdkringskassan avregistrerade Reini H fran svensk forsakringskassa fran och med den 2 juni 1997.
Enligt ett intyg fran Karolinska institutet, hans tidigare arbetsplats i Sverige, framkom att sidana postdoktorala
studier &r vanliga for nyexaminerade doktorer och att sddana placeringar som regel varar mellan ett till tre ar.
Enligt intyget kommer Reini H att vara vilkommen tillbaka till Karolinska institutet vid hans aterkomst till
Sverige. Lénsritten gjorde foljande bedomning: dé Reini H:s utlandsvistelse antogs vara langre dn ett & hade
forsakringskassan fog for att avregistrera honom enligt 1 kap. 3 § AFL. Vidare anforde ldnsrétten att "han har
inte enligt nagon regel i forordning nr 1408/71 eller ndgon annan EG-réttslig regel rtt att vara inskriven i svensk
forsakringskassa”.

Lénsrétten i Uppsala 2001-09-04 mal nr 1505-99, 939-00 ang. sjukpenning

Hans E arbetade i Spanien under tiden 1 maj — 10 oktober 1998 och var under denna tid avanméld pa
arbetsformedlingen. Han hade sedan 1993 arbetat varje sommar i Spanien. Dagen efter aterkomst till Sverige
anmilde han sig pa nytt som arbetssdkande pa arbetsformedlingen. Den 14 december 1998 anmilde Hans E till

58 Westerhill s. 68
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forsdkringskassan att han var sjuk. Den 21 januari 1999 beslutade forsékringskassan att Hans E inte beviljades
sjukpenning d4 man ansdg att Hans E inte kunde tillgodorékna sig den inkomst han haft fran Spanien och att han
ddrmed inte hade ndgon SGI. Kassan ansdg att han enbart hade ritt till sjukvardsformaner i Sverige.
Forsdkringskassan beslutade vidare den 11 juni 1999 att avregistrera Hans E fran svensk forsdkringskassa fran
och med den 10 juni 1999 med motiveringen att Hans E arbetade i Spanien. Vid omprévning av frdgorna om rétt
till sjukpenning och registrering i svensk forsdkringskassa vidholl forsékringskassan att det var korrekt att neka
Hans E ritt till sjukpenning och avregistrera honom fran forsikringskassan. Kassan tillade dessutom att
avregistrering bort ske redan 1 maj 1998.

Hans E Overklagade forsakringskassan beslut bade vad giller ritten till sjukpenning och
avregistreringen. RFV yttrade sig i drendet och anforde att vad betréiffar Hans E:s sjukpenning si kan i vissa fall
arbetsinkomst fran annat EU-land ligga till grund for berdkningen av en persons SGI i Sverige. Det krévs i
sddana fall att personen i frdga anses bosatt i Sverige trots att arbetet skett i annat EU-land. Efter detta yttrande
medgav forsakringskassan att Hans E:s inkomst fran Spanien skulle ldggas till grund for berdkning av SGI vilket
gav honom ritt till sjukpenning for sjukdomsfall anmilt till kassan den 14 december 1998. Kassan ansag att han
uppfyllde kraven for att anses som bosatt i Sverige eftersom han haft sin huvudsakliga anknytning till Sverige.
Kassan bestred bifall till overklagandet vad géller avregistrering.

Léansrédtten fann att vid tiden for Hans E:s sjukdomsfall dd han var att betrakta som helt arbetslés, var
han att anse som bosatt i riket. Enligt artikel 71.1 b ii férordning 1408/71 var alltsd Sverige behorig stat. Den
behoriga institutionen skall beakta forsékrings- anstéllnings- eller boséttningsperioder fullgjorda i annat EU-land
for att en enskild skall fa, bibehélla eller aterfa ratt till forméner som om dessa forsdkrings- anstéllnings- eller
bosittningsperioder fullgjorts i den behoriga staten, art. 18.1. Vad giller en arbetslos persons ritt till
kontantforméner hanvisade lansritten till RFV:s allmédnna rdd 1995:3 s. 69 och konstaterade att dd Hans E var att
betrakta som bosatt i Sverige vid tiden for sjukdomsfallet s skall hans kontantféormaner berdknas pa inkomst i
arbetslandet. Vad giller fragan om avregistrering ansdg lansrétten att eftersom Hans E borjat arbeta i Spanien
den 10 juni 1999 sa omfattas han av spansk lagstifining avseende bl.a. sjukforsékring oavsett om han ar bosatt i
Sverige. Forsdkringskassan hade darfor ritt att avregistrera honom s& snart han paborjade arbetet i Spanien.
Lénsrétten hanvisade till RFFS 1998:11. Troligen var det 12 § RFFS 1998:11 som lénsrétten beaktat, vilket
stadgar att forsdkringskassan skall avregistrera en person som lamnar Sverige, dven for kortare tid 4n ett ar om
personen kommer att omfattas av ett annat lands lagstiftning genom anstéllning i det landet.

Léansrétten i Uppsala 2000-11-30 mal nr 1327-00 ang. aterbetalning av fordldrapenning, havandeskapspenning
och barnbidrag

Sofia M var bade grekisk och svensk medborgare och tjénstledig fran sitt arbete i Uppsala under perioden 1 mars
1996 — 28 februari 1997. Hon reste till Grekland i april 1996 och dterkom till Sverige under sommaren samma &r
da hon vistades i landet i ndgon manad. Den 26 juli 1996 gifte hon sig i Grekland med en grekisk man och
aterkom till Sverige i februari 1997 da hennes tjénstledighet 16pte ut. D4 hennes arbetsgivare inte kunde bereda
henne plats pd det gamla arbetet beviljades hon tjénsteldighet dven 1-6 mars 1997. Den 7 mars beviljades Sofia
M havandeskapspenning fram till den 25 april och under perioden 26 april 1997 t.o.m. den 24 juli 1998
beviljades hon fordldrapenning. I maj 1997 fodde hon en son i Sverige, i samband med detta vistades dven Sofia
M:s make i Sverige dd han uppbar forlossningsbidrag fran den Grekiska socialforsdkringen. Sofia M atervinde
till Grekland i september 1997, dérefter har hon pendlat mellan Grekland och Sverige. Hennes fasta anstillning i
Uppsala upphorde den 1 maj 1998. Under tiden 28 maj — 1 juli 1998 och 9 juni — 31 juli 1999 arbetade hon som
timanstdlld i Sverige. Sofia M hade aldrig arbetat i Grekland. Sofia M erholl barnbidrag fran Sverige fr.o.m. juni
1997 t.o.m. september 1998. Forsékringskassan i Uppsala beslutade den 9 november 1998 att Sofia M skulle
avregistreras fran svensk socialforsakring frdn och med den 1 mars 1996. Hon étervinde till Sverige den 25 maj
1999 och blev inskriven i forsdkringskassan. Hon avregistrerades fr.o.m. den 31 augusti 1999 da hon ldmnade
landet.

Uppsala ldns forsakringskassa beslutade den 20 april 2000 att Sofia M var aterbetalningsskyldig for
havandeskapspenning och foréldrapenning med sammantaget 148 704 kr och barnbidrag med 8980 kr. Beslutet
motiverades med att Sofia M inte ansdgs ha anknytning till Sverige i vart fall sedan 1 mars 1996. Kassan ansig
att da hon var registrerad i Grekland och gift med en grekisk medborgare bosatt i Grekland samt det faktum att
hon inte hade nagon egen bostad i Sverige var tillrickligt for att anse att hon inte hade tillrécklig anknytning till
Sverige for att omfattas av svensk socialforsikring. Sofia M bestred aterbetalningsskyldighet, drendet
omprdvades av kassan utan dndring.

Sofia M dverklagade beslutet och lénsritten gjorde foljande bedomning: Sofia M var tjénstledig fran
sitt arbete i Uppsala mellan den 1 mars 1996 och 1 maj 1998, under denna tid har hon inte arbetat i Grekland.
Under perioden 28 maj 1998 — 1 juli 1998 arbetade hon i Sverige, Fr.o.m. den 2 juli var hon arbetslés men ¢j
inskriven vid arbetsformedlingen och uppbar séledes inte heller arbetsloshetsersittning. Lansratten konstaterade
att Sofia M inte kan anses ha upphort med yrkesverksamhet i Sverige forrédn den 2 juli 1998. Sofia M var vid
denna tidpunkt inte att anse som bosatt i Sverige. P4 grund av att hon inte upphdrt med yrkesverksamhet i
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Sverige forrdn den 2 juli 1998 &r Sverige behorig stat och hon har ritt att vara inregistrerad i svensk
forsakringskassa fram till denna tidpunkt, forordning 1408/71 art 13.1 och art 13.2 a.

Vad giller dterbetalning av formaner enligt AFL 20 kap 4 § konstaterade ldnsritten att enbart
forméner utbetalade efter den 2 juli 1998 dé hon rétteligen bort avregistrerats fran kassan var féremal for ev.
aterbetalning. Sofia M erholl fordldrapenning fran Sverige under perioden 26 april 1997 t.o.m. den 24 juli 1998.
Tiden mellan 2 juli och den 24 juli hade hon inte dgt rétt att uppbara fordldrapenning frdn Sverige och blev
saledes dterbetalningsskyldig for detta belopp (1380 kr). Lansrétten bifoll Sofia M:s dverklagande helt vad géller
havandeskapspenning och barnbidrag. Linsritten ansdg med hénvisning till vad som sagts om fordldrapenning
samt att forsdkringskassans bristfélliga utredning av omstindigheter i malet inte kunnat visa andra skél som
foranlett aterbetalningsskyldighet for Sofia M.

Léansrétten i Uppsala 2001-01-26 mal nr 294-00 ang. sjukpenning

Ylva F anmilde den 10 maj 1999 till forsékringskassan att hon skulle arbeta i Spanien i 4tta manader och att hon
lamnade Sverige den 28 februari. Forsikringskassan i Uppsala beslutade den 17 maj 1999 att avregistrera Ylva F
frdn svensk forsdkringskassa fran och med den 1 mars 1999. Den 5 november 1999 ringde Ylva F till
forsakringskassan och uppgav att hon ater vistades stadigvarande i Sverige. Forsdkringskassan faststillde Ylva
F:s SGI till 0 kr eftersom hon inte hade nigot arbete och inte heller hade ndgon inkomst. Lansritten ansdg att da
Ylva F aldrig avsett att arbeta ldngre 4n atta manader i Spanien och heller inte varit borta ldngre &n den tiden sa
skall hon anses ha varit bosatt i Sverige under sin vistelse i Spanien. Forsékringskassan hade inte haft fog att
avregistrera henne fran svensk forsdkringskassa. Lansritten anforde vidare att Ylva F:s arbete i Spanien skulle
ligga till grund for berdkningen av SGI med hénvisning till artikel 25.2 férordning 1408/71. Artikeln hénvisar till
sammanlédggningsreglerna i artikel 18. Lansritten bifoll séledes Ylva F:s 6verklagande.

4.2 Diskussion

Malet Kirsti S, ldmnar inte ovrigt att tilligga. Det méste anses vara helt korrekt
beddmt bade hos kassan och hos linsritten. Arendet ir okomplicerat men vissa
fragestdllningar uppstir géllande forordningens intentioner eftersom Kirsti S
blivit nekad fordldrapenning ockséd i1 det nya boséttningslandet Norge. Kirsti S
har sdledes forlorat pd att migrera vilket forordningen syftar till att undvika.

Vad giller malet Reini H hade det varit intressant om fragan om
yrkesverksamhet 1 Sverige hade diskuterats, alltsd om det kan anses att Reini H
helt upphort att vara verksam i1 Sverige. Eftersom detta inte har varit en fraga
som diskuterats i drendet finns heller ingen utredning om detta, man kan dock
tanka sig att det inte dr alldeles sikert att han helt upphort med yrkesverksamhet
1 Sverige. Om Reini H hade varit att anse som yrkesverksam i Sverige hade hans
drende troligen ftt en annan utging.

Hans E fick ritt till sjukpenning 1 lansritten vilket forefaller vara en
rimlig slutsats. Vad giller frdgan om registrering 1 forsdkringskassan sa har
reglerna som ligger till grund for utgingen 1 &drendet dndrats. I de nya
foreskrifterna om registrering 1 sjukforsakringsregistret RFFS 2000:10 finns
ingen motsvarande mojlighet till avregistrering som fanns 1 RFFS:11 (12 §).
Enligt ddvarande bestimmelser méste avregistreringen anses som korrekt.

Fragan om aterbetalning av socialforsdkringsforméner som var fallet
med Sofia M beddms helt enligt svenska regler men tolkningen av forordning
1408/71 &r relevant for faststdllande av behorig stat. Anmérkningsvéart ar att
forsakringskassan inte utrett Sofia M:s eventuella rétt att vara inskriven i
forsakringskassan pd grund av yrkesverksamhet 1 Sverige. Lénsritten
konstaterar att vad géller frigan om &terbetalning av barnbidrag enligt ABBL 12
§ sa dr forsdkringskassans utredning sa bristfillig att kassan inte formatt visa i
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lansrétten att kraven pa aterbetalning ar uppfyllda. Om forsdkringskassan kunnat
visa att bade barnet och Sofia M var bosatta 1 Grekland, sa hade Sofia M blivit
aterbetalningsskyldig.

Ylva F dr ett relativt okomplicerat drende. Forsdkringskassans
avregistrering av Ylva F vid tidpunkten for starten av hennes arbete 1 Spanien ar
1 sig inte felaktigt. En person som péborjar arbete inom ett EU- land blir
forsdkrad 1 det landet enligt arbetslandsprincipen och for att forhindra att en
person blir dubbelt forsékrad skall en person da avregistreras 1 Sverige. Det r 1
ett senare skede som forsdkringskassan inte formar gora en samlad beddmning
av omstdndigheterna 1 drendet. Ylva F:s korta tid 1 Spanien och hennes starka
anknytning till Sverige 1 Ovrigt gor att hon méste anses vara bosatt i landet. Ylva
F ér att anse som bosatt 1 Sverige och art 25.2 blir tillamplig vilket leder till att
kontantforméner skall utges frdn Sverige och vid bestimmande av forménens
storlek skall hdnsyn tas till perioder fullgjorda 1 arbetslandet, art 18.2.

Sammantaget har ldnsratten 1 Uppsala faststillt forsdkringskassans beslut
1 sin helhet 1 tva fall, 1 ett fall har det dverklagade beslutet helt undanrdjts av
lansrétten. De tva Ovriga drenden som ldnsrétten har avgjort har innehillit flera
beslut som Overklagats. I bada dessa mdl har den 6verklagande parten delvis fétt
riatt. D& antalet domar frén lansrétten 1 Uppsala ar sd litet 4r det omojligt att dra
nagra langtgdende slutsatser av detta.

4.3 Tillampning av forordning 1408/71 hos forsakringskassorna

I Sverige administreras socialforsdkringarna av de allménna forsidkringskassorna
med ett undantag. Av tradition administreras arbetsloshetsforsidkringen, den sé
kallade a-kassan, av de erkdnda arbetsloshetskassorna. Forsdkringskassornas
rittsliga stillning dr anmirkningsvird da de ar sjélvstindiga offentligrittsliga
juridiska personer och formellt sett inte statliga myndigheter. Likvil dr deras
tillimpning av lagstiftning och kvaliteten pa kassornas beslut av stor betydelse
for allmédnhetens tilltro till socialforsdkringssystemen men dven for
riattssdkerheten 1 landet. Foljande stycke innehdller en kort analys av hur
kammarrdtt och  Regeringsriatten bedomt  &drenden  jimfort med
forsakringskassorna.

Av de sammanlagt 30 réttsfall frdn overrédtt som analyserats 1 denna
rapport handlar 28 av fallen om drenden som handlagts av forsdkringskassor. Av
dessa 28 ridttsfall har kammarrdtt eller Regeringsritten faststillt
forsakringskassans beslut i 12 fall och de 6vriga 16 rittsfallen har den klagande
fatt ritt mot forsdkringskassan. I 43 % av fallen har alltsa forsdkringskassorna
gjort en korrekt tolkning av drendena och 1 57 % av rittsfallen har
forsékringskassan gjort en felaktig bedomning eller en undermalig utredning sa
att overrdtt har aterforvisat drendet for vidare utredning (Lise Lotte S-fallet).
Man kan naturligtvis inte dra négra langtgdende slutsatser av de rittsfall som
redovisas i denna rapport eftersom det endast ar réttsfall som natt kammarrétt
eller Regeringsritten som behandlats. Det kan dnda papekas att endast 44 % av
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forsékringskassans beslut har faststillts av kammarritt eller Regeringsratten
vilket inte dr ett bra resultat. I anslutning till detta kan nidmnas att RFV har en
uttalad mélséttning att 98 % av alla beslut inom en socialforsidkringsformén skall
vara  korrekta. Kvaliteten pad kassornas beslut ndr det giller
socialforsakringsforméner dir tolkning av forordning 1408/71 &r aktuell kan
alltsa ifrdgaséttas.

4.4 Diskussion

Det ar svart att spekulera Over vad det beror pd att kammarrdtt och
Regeringsritten 1 sd hog grad underkédnner forsdkringskassornas beslut, men en
av orsakerna kan vara att forordningen till sin natur dr mycket teknisk och
svardverskadlig. En annan anledning som torde kunna vara en bidragande orsak
till resultatet dr att det har ritt/rdder en viss oklarhet i vad som avses med
begreppen "bosatt" och "yrkesverksam" samt vem som skall tillhora svensk
socialforsékring.

Kvaliteten pa drendehandlidggningen och beslut hos en myndighet
beror pé en rad olika faktorer: Det omfattande regelsystem som myndigheten har
att tillimpa, personalbrist, arbetsledning och organisations brister, bristande
utbildning av personal i1 frdga om ny lagstiftning och prejudikat osv. En annan
faktor som kan vara en forklaring till forsdkringskassornas déliga resultat dr den
allmént daliga kompetensnivan hos forsdkringskassorna, bdde bland handldaggare
och bland foredragande. I SOU 2001:47 s. 77 framkommer f6ljande fakta om
forsdkringskassorna: kassorna har ca. 14 100 anstdllda 1 Sverige,
genomsnittsdldern dr hog och ligger pa 48 ar. Av forsdkringskassans personal
har ca 40 % gymnasieutbildning och andelen personal med ldgre utbildning &r
ungefar lika stor. Andelen anstillda med hogskoleutbildning &r knappt 20 %
varav endast hilften av denna grupp har en fullstindig akademisk examen.” Det
ar ingen orimlig slutsats att den laga utbildningsnivan fér direkta konsekvenser
badde ndr det giller kvaliteten av handldggningen och tillimpning av
forvaltningslagen samt kvaliteten pa utredning, beslutsunderlag respektive
beslut. Ett exempel pa forsikringskassans bristande utredning finns 1 malet
kammarritten 1 Goteborg 1998-04-17 mél nr. 4146- - 4147-1997 Liselotte S.
Kammarritten dterforvisade drendet till forsdkringskassan da kassans utredning
var sd bristfillig att domstolen inte kunde avgdra maélet.

4.5 Omprovningsinstitutet

Alla beslut om forsikring enligt AFL som fattats av en tjinsteman hos
forsakringskassan omprovas av kassan enligt 20 kap. 10 § AFL om det begirs av
den som beslutet angdr. Sddan omprovning dr obligatorisk for alla d&renden som
beslutats av tjdnsteman och dir den enskilde begir omprdvning.®
Omprovningsskyldigheten innebér att en ny fullstindig provning av drendet gors

'S0U 2001:47 s. 77
% AFL 20 kap 11 §
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ddr en eventuell dndring inte far vara till den forsédkrades nackdel, 20 kap. 10 §
AFL. Omprovning av beslutet bor goras av annan tjansteman dn den som fattat
det ursprungliga beslutet, vilket framgér av prop. 1981/82:88 s. 33 samt prop.
1977/78:20 s.99. En enskilds overklagande av ett tjanstemannabeslut blir alltsd
inte 6verklagat till domstol utan gér till omprovning hos kassan. Omprovning av
arendet skall ske inom 6 veckor efter att begéran om omprovning inkommit.®’
Efter omprévning kan drendet dverklagas till lansritt. Endast 1 ett undantagsfall
kan drendet gé direkt till ldnsrétt och det géller ndr RFV dverklagar ett beslut
som enskild begirt omprovning av.®” Vissa beslut inom socialforsikringen fattas
av socialforsdkringsndmnd, t.ex. rétt till fortidspension och sjukbidrag, sirskild
efterlevandepension, &drenden om handikapperséittning och vardbidrag,
assistansersittning m.m. Om den forsdkrade &r missndjd med ett sddant beslut
overklagas beslutet direkt till ldnsratt utan foregdende omprovning.

Av de beslut av forsikringskassan som ligger till grund for
rittsfallen som analyserats 1 denna rapport har de flesta omprévats. Undantagna
ar rdttsfallen rorande  arbetsloshetsforsdkring  (handldggs inte av
forsikringskassorna). Aven de rittsfall som ror drenden om assistansersittning
och sjukbidrag har omprdvats, eftersom sjidlva tvisten i drendena har varit
tillhorighet till svensk socialforsdkring vilket beslutas av tjdnsteman. 1 tvd av
rittsfallen har forsékringskassan @ndrat sina beslut 1 vissa delar: Evangelos A-
och Karin E-fallet. Eftersom drendena sedan overklagats till ldnsratt fir antagas
att dndringarna ej accepterats av de forsdkrade. I bdda mélen dir &ndring av
besluten skett vid omprovningen har bidda dndringarna varit sma dndringar. 1
Evangelos A-fallet godtog kammarrétten forsikringskassans beslut medan i
Karin E-fallet gav kammarritten den forsékrade ritt.

Tyvérr saknas hos RFV statistik och annan forskning ndr det géller
omprovning av forsdkringskassornas beslut varfor nagra allminna slutsatser &r
svéra att dra.

Enligt forslag frén utredningen SOU 2001:47 skall samtliga beslut som
fattas av forsdkringskassa vara foremal for obligatorisk omprévning. Om
utredningens forslag antas av riksdagen kommer alltsd omprovningsinstitutet att
utvidgas till att omfatta béde tjdnstemannabeslut och beslut frén
socialforsdkringsnamnd.®

4.6 Europakonventionen artikel 6.1

I den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, i det foljande kallad Europakonventionen,
finns bestimmelser om ratt till domstolsprovning, art. 6.1. Domstolsprovning
enligt 6.1 giller provning av civila rittigheter och skyldigheter 1 tvistemal och
anklagelse for brott. For att 6.1 skall vara tillaimpligt maste det réra sig om en

T RAR 2001:4
62 AFL 20 kap. 10 § 3 st.
% S0U 2001:47 s. 343
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reell tvist om en rittighet enligt inhemsk lagstiftning och att denna réttighet ar
en civil rittighet.*!

Avgorande for om en réttighet klassificeras som en civil réttighet avgors
inte utifrdn hur réttigheten klassificeras i den inhemska lagstiftningen utan det &r
det materiella innehallet i rittigheten som 4r avgorande for dess klassificering.®
Europadomstolen har 1 ett flertal fall konstaterat att 6.1 &r tillimpligt pa en rad
forfaranden av forvaltningsrittslig natur. Tva réttsfall frdn Europadomstolen har
varit betydelsefulla for bedomningen om sociala forméner dr att anse som civila
rittigheter: Deumeland och Feldbrugge.”® Aven efter Deumeland och
Feldbrugge ar rittsldget oklart vad géller de sociala formanernas klassificering
som civila réttigheter. Avgorande betydelse har de sociala forménernas karaktér
och om de ingér 1 ett forsdkringsliknande system eller om de utgor en ensidig
prestation fran det allménnas sida.”’

Feldbrugge-mélet avsdg rdtt till kontantformén 1 sjukforsdkring.
Europadomstolen ansag att sjukforsdkringen reglerades i offentlig ratt men att
forménen till 6verviagande del var av privatrittslig natur och sidlunda av civil
karaktir.”® Domstolen konstaterar dock att formanens juridiska klassificering
som offentligrittslig eller privatrittslig inte dr avgérande for frigan om
forménen &r en civil réttighet eller inte. Det dr formanens materiella innehdll och
dess effekter som avgor huruvida formanen dr en civil rittighet. Feldbrugge
hade betalat premier for att ingd i1 forsdkringen och domstolen konstaterade en
néra koppling till de premier som betalats in och de forméner som kunde betalas.
Europadomstolen ansdg dirfor att den socialforsdkringsformén som var 1 fraga
utgjorde en sadan civil réttighet som avses 1 artikel 6.1.

Den typ av socialforsdkring som var aktuell 1 Deumeland-mélet var en
lagstadgad obligatorisk kollektivforsdkring for anstéllda, dar arbetsgivaren
betalat in premier for en anstdlld. Domstolen fann att formanen bar drag bade av
offentlig ritt och privatriatt och de privatrittsliga sélunda civila dragen var
dominerande. Forsdkringen var tydligt definierad i1 frdga om vilka som
omfattades, under vilka omstdndigheter utbetalning skulle ske samt storlek pé
premier och utbetalningar. Domstolen ansdg, med nio roster mot atta, att
forsdkringen 1 detta fall kunde klassificeras som en civil réttighet och art. 6.1 var
tillimplig.

I artikel 6.1 finns vidare krav pa att de civila réttigheterna skall provas i
en rittvis och offentlig rittegdng inom skélig tid och infér en oberoende och
opartisk domstol. Som domstol kan dven andra former av besvirsmojligheter
godtas t.ex. olika former av ndmnder som inte ingdr 1 landets
domstolsorganisation men som anda uppfyller kraven pa opartiskhet.”’ En rittvis

% Danelius s. 142

% Lysén s. 86

% Deumeland 9/1984/81/128 A 100, Feldbrugge 8/1984/80/127 A 99
7 Danelius s. 144

% Feldbrugge 8/1984/80/127 A 99 par. 32

% Danelius s.153
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rattegdng utmérks av att parterna dr likstéllda 1 processen. Denna princip géller
bade i brottmal och tvistemal.”

4.7 Diskussion

Det ar svart att avgora vilka grenar 1 svensk socialforsdkring som skulle kunna
klassificeras som civila réttigheter. Socialforsdakringsformaner som dock relativt
enkelt faller utanfor detta resonemang &ar de si kallade handikappforménerna:
handikappersittning, virdbidrag och assistansersattning. Dessa
socialforsakringsformaner har karaktdren av ensidig prestation fran statens sida
och dr egentligen mer av social hjdlp dir ingen koppling finns till inbetalade
premier och den ersdttning som betalas ut. Dessa ersdttningar beslutas av
socialforsidkringsnimnd ~ varfor omprovning inte blir aktuell. Ovriga
socialforsdkringsgrenar, pension undantaget, &r kopplingen mellan inbetalda
premier och storleken pa forménen relativt svag. Det svenska skattesystemet gor
att inslagen av ”fOorsdkringsméssighet” dr ndgot begrinsad och de olika
socialforsakringsforméanerna behandlas inte sjdlvstandigt 1 den statliga budgeten
utan slds thop. En utveckling av det svenska socialforsidkringssystemet dr dock
paborjad och Sverige kommer 1 framtiden att 4 en sjdlvstindig sjukforsdkring
sjdlvstindig fran den statliga budgeten.

Det kan hédvdas att den enskilde visst har tillgédng till opartisk domstol i
form av forvaltningsdomstolarna men forsakringskassans omprovning ér alltsa 1
praktiken fOrsta instans vid Overklagande av en del beslut inom
socialforsakringen, se avsnitt 4.5. Om socialforsidkringsformén kan klassificeras
som civila rittigheter i Europakonventionens mening kan det ifragaséttas om det
obligatoriska omprovningsinstitutet ar forenligt med Europakonventionens krav
péd domstolsprovning som dr opartisk och oberoende. Omprovning sker av
tjdnsteman pé forsdkringskassan av en kollega till den tjinsteman som fattat det
ursprungliga beslutet. Detta giller fall ndr omprovning sker pé begéran av den
enskilde. Det éar alltsd inte friga om ett organ eller ndmnd som gor
omprdvningen utan en tjdnsteman dir inga formella krav péd utbildning finns.
Omprovning kan ddrmed inte sdgas vara en opartisk granskning av drendet. Inte
heller kravet pa en oberoende domstol dr uppfyllt da kassan sjdlv dr den
myndighet som fattat det 6verklagade beslutet och alltsa dr part i malet. Forvisso
ar kassorna oberoende fran regering och riksdag och de ar att betrakta som
sjdlvstidndiga juridiska personer, se avsnitt 4.3.

Virt att ndmna 1 detta sammanhang ar ocksé att 6.1 stéiller krav pé att
parterna &r likstdllda 1 processen. Om RFV i samband med att en enskild begér
omprovning overklagar det ursprungliga beslutet skall tvisten avgoras 1 lénsrétt.
RFV kan alltsd vara part redan 1 lénsratten och foretrdds d4 av ombudsenheten
vid RFV. Den enskilde har inte rétt till bitrdde enligt réttshjdlpslagen, varfor
parterna inte kan anses vara likstédllda 1 processen.

" Danelius s. 162
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Om en socialforsdkringsforman 1 den svenska socialforsdkringen kan
klassificeras som en civil réttighet vilket inte d&r omdjligt dr det mycket tveksamt
om Overklagningsmgjligheten 1 form av omprovning ar forenlig med
Europakonventionen. Den enskilde har inte mdgjlighet till en oberoende och
opartisk domstol 1 forsta instans.

5. ANDRINGAR I SVENSK LAGSTIFTNING TILL FOLJD AV
FORORDNING 1408/71

Nir forordning 1408/71 blev géllande i1 Sverige 1 samband med intrddet 1 EES
stod klart att Sveriges socialforsdkringssystem illa Overensstimde med
grundldggande principer 1 forordningen.

5.1 Behovet av forindringar i svensk lagstiftning

Eftersom svenska socialforsdkringsforméner var knutna till bosittning eller
bosittning 1 kombination med inskrivning 1 forsdkringskassa utestangdes icke
bosatta personer som forvdrvsarbetade 1 Sverige frdn det svenska
socialforsakringssystemet. Fore arsskiftet 2000/2001 fanns i1 Sverige krav pa
bosittning och inskrivning 1 forsdkringskassa for att omfattas av de svenska
socialforsdkringssystemen. Detta géller for kontantférminer som utges bdde
enligt inkomstbortfallsprincipen t.ex. sjukpenning och tilldggspension och
forméner som dr att betrakta som rena bidrag, t.ex. bostadsbidrag och
barnbidrag. Undantaget var arbetsloshetsforméner, “a-kassa” som har krav pa
inbetalning och medlemskap 1 arbetsloshetskassa som krav for att {3 tillgdng till
ersittning vid inkomstbortfall.

5.2 Ny lagstiftning om socialforsikringens personkrets

Sverige har frdn och med arsskiftet 2000/2001 Gvergett en princip som ldnge
varit rddande 1 svensk socialpolitik. Kravet pa boséattning for tillgang till svenska
socialforsakringsformaner har numera tagits bort ndr det géller en del svenska
socialforsdkringar. Hela det svenska socialforsidkringssystemet har delats upp 1
tva delar och innehéller nu en bosittningsbaserad del och en arbetsbaserad del.
Uppdelningen dr gjord for att det svenska socialforsdkringssystemet battre skall
overensstimma med forordning 1408/71.”" Den nya uppdelningen kan ocksé
sdgas ha pedagogiska fordelar eftersom den goOr tillhorighet till svensk
socialforsakring och vilka socialforsdkringsgrenar som kan exporteras ndgot mer
overskadlig an tidigare.

Den nya socialforsikringslagen’” reglerar vilka personer som har ratt till
socialforsakringsformaner och 1 vilken man forménerna kan exporteras till annat
land. Foérmanerna 1 sig, varav en stor del finns i1 AFL, har inte fordandrats. Den
del av socialforsdkringen som &r baserad pa arbete i Sverige anvinder samma
definition av begreppet arbetstagare som finns 1 forordning 1408/71.

I Prop. 1998/99:119 Socialforsikringens personkrets s. 159
7 Socialforsikringslag (1999:799)
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5.3 Den bosittningsbaserade forsiakringen

Socialforsidkringslagens (SofL) upprikning av bosdttningsbaserade formaner kan
sdgas 1innehdlla en direkt Overforing av Sveriges gamla princip om
bosittningskrav for rétt till socialforsdakringsformaner. De forméner som enligt
SofLL dr bosattningsbaserade forméner finns uppriknade i kap. 3 och de kan inte
exporteras. De bosittningsbaserade formanerna ar formaner av garantinivd och
rena bidrag, de ér inte relaterade till storleken pd arbetsinkomst. Den som ar
bosatt 1 riket men inte forvirvsarbetar anses ddrmed ha en grundlidggande niva
av social trygghet.

5.3.1 Begreppet bosittning i Sverige

Nir det géller socialforsdkring dr boséttningsbegreppet ndgot annorlunda én det
bosittningsbegrepp som  finns 1 FBL och det skatterittsliga
bosittningsbegreppet.” I SofL 2 kap.1 § anses en person vara bosatt i Sverige
om han eller hon har sin egentliga hemvist 1 Sverige vilket 6verensstimmer med
reglerna i FBL.” Vidare r den som kommit till Sverige med avsikt att vistas i
Sverige lingre &n ett ar att betrakta som bosatt. I sddant fall rdknas personen
som bosatt redan vid tiden for ankomst till Sverige. Person som varit bosatt 1
Sverige men som ldmnar landet med avsikt att vara borta hogst ett ar dr ocksa att
betrakta som bosatt i landet, SofLL innehaller alltsa ett avsiktsvillkor. Person som
ar att anses som bosatt 1 riket skall vara inskriven i forsdkringskassa, men
inskrivning 1 sig ar inte ett villkor for att omfattas av svensk socialforsékring.

5.3.2 De bosittningsbaserade forminerna

De bosittningsbaserade forménerna dr 3kap. 1§ SofL: 1p erséttning for sjukvérd,
2p fordldrapenning pd garantiniva, 3p folkpension i1 form av fortidspension och
efterlevandepension och 4p rehabilitering och sérskilt bidrag enligt 22 kap. AFL.
Ar 2003 kommer 3p att ersittas med sjukersittning och aktivitetsersittning pé
garantinivd. Darutover innehdller SofL foljande forméner som nirmast &r att
hanfora till bidrag 3kap. 2§: 1p barnbidrag, 2p pensionstillskott, 3p forléngt
barnbidrag, 4p bilstod till handikappade, Sp bidrag vid utlindska adoptioner, 6p
sarskilt pensionstilligg till &lderspension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn, 7p assistansersittning, 8p bostadsbidrag, 9p bostadstillagg till
pensiondrer, 10p underhallsstod, 11p garantipension, 12p handikappersittning
och vérdbidrag. Ar 2003 kompletteras lagen med ytterligare en bidragsform,
ndmligen efterlevandestdd till barn.

5.4 Den arbetsbaserade forsikringen
Svensk socialforsdkring kan sdgas vara uppdelad enligt 2 grundprinciper;
ersittningar for inkomstbortfall och 6vriga bidrag som syftar till att forstdrka

7 Prop. 1998/99:119 s. 86
7 Prop. 1998/99:119 s. 89
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den enskildes ekonomiska grundtrygghet. Den arbetsbaserade forsdkringen
innehdller socialforsdkringsforméner som till sin karaktir bygger pé
inkomstbortfallsprincipen. De f{Orméner som é&r arbetsbaserade &r sdledes
kopplade till arbetstagarens inkomst och erséttningsgraderna i de arbetsbaserade
socialforsakringsforménerna berdknas pd den enskildes inkomst.

5.4.1 Begreppet arbete i Sverige

Med begreppet arbete menas forvirvsarbete 1 verksamhet 1 landet. Sjdlva
arbetsbegreppet dr detsamma som 1 LAF, Lag (1976:380) om
arbetsskadeforsékring.  Enligt huvudregeln géller den arbetsbaserade
forsdkringen vid arbete som rent fysiskt gors 1 Sverige oberoende av
arbetstagarens medborgarskap och bosédttning. Denna huvudregel har en rad
undantag t.ex. en arbetstagare som utfor arbete utanfor Sverige men som dnda
har stark anknytning till landet kan omfattas av den arbetsbaserade forsidkringen.
Nir utlindsk arbetsgivare siander arbetstagare till Sverige for arbete hir anses
det inte som arbete 1 Sverige. Omviénd situation dér svensk arbetsgivare skickar
ut arbetstagare for forvdrvsarbete utomlands omfattas arbetstagaren av de
arbetsbaserade socialforsidkringarna om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett
ar, fran denna regel finns undantag bl.a. for arbetstagare utsdnda av svenska
staten.

5.4.2 De arbetsbaserade forminerna

Foljande socialforsdkringsformaner ingér 1 den arbetsbaserade forsdkringen,
SofL 3 kap. 4 §; 1. sjukpenning och havandeskapspenning, 2. fordldrapenning
Overgarantinivan och tillfdllig fordldrapenning, 3. tilliggspension 1 form av
fortidspension och efterlevandepension, 4. folkpension i form av fortidspension
och efterlevandepension, 5. rehabilitering och rehabiliteringsersittning. Frin
2003 édndras reglerna 1 4 § p 3 vilken dd kommer att omfatta inkomstrelaterad
sjukersdttning och aktivitetsersittning samtidigt som folkpension i1 form av
fortidspension och efterlevandepension (4p) tas bort.”” Den som arbetar i
Sverige omfattas ocksd av foljande socialforsikringsforméner SofLL 3 kap. 5 §;
1. arbetsskadeforsdkring, 2. erséttning for ndrstdendevérd, 3. inkomstgrundad
alderspension. Fran och med ar 2003 omfattas dven efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn 1 friga om inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension.’®

5.5 Ovriga forindringar i svensk socialférsikring

De svenska socialforsdkringssystemen har av tradition varit i huvudsak
skattefinansierade. Undantaget dr arbetsloshetsforsédkringen som administrerats
fristdende fran Ovriga socialforsidkringar och dér inslaget av forsdkring varit
tydlig eftersom arbetstagaren sjdlv mdste betala in avgift for att omfattas av

> Lag (2001:497)
76 Lag (2001:497)
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forsikringen. Ovriga socialforsidkringar har tidigare haft ett mindre inslag av
”forsakring” eftersom de olika forsdkringsgrenarna administrerats tillsammans
och finansierats genom avgifter till hela socialforsdkringssystemet utan
differentiering av de olika socialforsékringsgrenarna. Sedan mitten av 1990 talet
pagér 1 Sverige ett arbete med att reformera socialforsdkringssystemen sa att de
olika grenarna fir en mer sjilvstindig karaktir”” Det nya svenska
pensionssystemet dr ett exempel pd detta. Det nya svenska pensionssystemet
behandlas  sjdlvstindigt  gentemot  andra  socialforsdkringar  och
pensionsforsdkringen har ocksa fatt en tydligare forsdakringskaraktir, d.v.s. en
tydligare koppling mellan inbetalade premier och den summa som individen fér
ut nir forsdkringen 16ses ut.

En annan socialforsidkringsgren som lyfts ur AFL for att ges en mer
fristiende  stdllning 4r handikappersittning och  vardbidrag.”® Dessa
socialforsdkringar innehaller en merkostnadsdel vilken syftar till att kompensera
funktionshindrade for de extra kostnader som individen har pd grund av
funktionshinder. Den andra delen av dessa socialforsdkringar bygger pa
inkomstbortfallsprincipen och dr avsedd att ticka eventuella inkomstbortfall pé
grund av extra tillsyns och hjilpbehov.

Aven sjukforsikringen kommer i framtiden att ges en ny och
sjdlvstindigare form som organiseras fristdende fran den statliga budgeten.
Denna reform som nyligen presenterats av en statlig utredning innebér att ett
nytt sjukforsikringssystem skapas med en sjukforsdkringsavgift som tydligt
destineras till de atgirder avgiften skall ticka.” I ett betinkande fran EU-
parlamentet pdpekas vikten av att modernisera medlemsstaternas
trygghet%%ystem for pensioner och sjukforsikring sa att systemen blir sékra och
héllbara.

5.6 Lagen om allmiinna barnbidrag

Maélet Agneta S uppmérksammade en fragestidllning som har fOranlett
forandringar 1 ABBL. En svensk princip inom familjestdden som géller bade
barnbidrag och vérdbidrag &r att bidraget foljer barnets vardnadshavare och inte
den som har den faktiska vardnaden, och darmed de faktiska kostnader som
barnbidraget dr avsett for. Med tanke pa att manga barn idag lever med andra
vuxna dn sina biologiska fordldrar kan barnbidraget hamna hos andra personer
dn de som har de faktiska omkostnaderna for barnets omvardnad. Vad géller
barnbidrag till védrdnadshavaren har lagen &ndrats sd att det uppstills
bosittningskrav i riket for behorig bidragsmottagare, ABBL 4 § 2st. Lagen

77 Prop. 1998/99:119 5. 79

¥ Lag (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag.

”'SOU 2000:121 s. 192

%0 Betiinkande fran Europaparlamentet; En samordnad strategi for att modernisera social trygghet (KOM (1999)
347 — C5-0253/1999 — 1999/2182 (COS))
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tradde i kraft den 1 januari 2001.%' Bosittningskravet i ABBL verensstimmer
med dndringarna i SofL.

5.7 Diskussion — kommer forordning 1408/71 att piverka svensk
socialforsakring i framtiden?
Det grundliaggande systemskifte som skapats 1 den nya socialforsdkringslagen
har varit en nddvédndighet for att det svenska socialforsidkringssystemet skall
fungera tillsammans med forordning 1408/71. Den nya lagen innebir
grundlidggande fordndringar 1 hela socialforsékringsstrukturen dd Sverige
overger bosittningsprincipen som huvudregel for tillhorighet till den svenska
socialforsakringen. Anméarkningsvart dr att detta tagit sa 1ang tid att skapa denna
dndring dé forordning 1408/71 varit gidllande i1 Sverige dnda sedan intrddet i EU.
Fortfarande finns dock svara frigestillningar som &nnu inte fétt sin
16sning 1 Sverige, i forsta hand géller det den grundldggande principen att varje
individ ar sjdlvstindigt forsdkrad i1 svensk socialforsdkring. Enligt forordning
1408/71 kan dven familjemedlemmar till en arbetstagare eller egenforetagare bli
forsdkrade. Detta har skapat problem i svensk ritt, se t.ex. Kuusijdrvi-malet
vilket tydligt visar att den svenska socialforsdkringen inte &ar helt
overensstimmande med forordning 1408/71. Inga utredningar om detta pégar
for ndrvarande vilket kan tyckas vara att blunda f6r problemen.

6. SLUTSATSER OCH SYNPUNKTER

Socialforsidkringssystem dr en nationell angeldgenhet 4ven om man inom EU pa
senare ar mer och mer Oppnat for att EU kan fylla en viktig roll i strivandet efter
goda livsvillkor och en god socialpolitik som dr en fOrutsdttning for
vélfungerande marknadsekonomier. Att arbetskraft fritt kan rora sig inom
unionen kan bidra till bra samhéllsekonomi men for att arbetskraften skall kunna
utnyttjas dér det finns arbete inom Gemenskapen krévs att arbetstagarnas sociala
trygghet vid t.ex. sjukdom eller dlderdom inte forsdmras vid migration.

Forordning 1408/71 &r det koordineringsinstrument som syftar till att
sdkra den sociala tryggheten arbetstagarna och deras familjer vid migration.
Forordningen dr tekniskt komplicerad och mycket sviroverskadlig och som
rapporten har visat dr den svér att tillimpa for ansvarig myndighet som i det
flesta fall ar forsékringskassan. Forsdkringskassorna har visat oformaga att fatta
korrekta beslut nar man haft att tillimpa forordning 1408/71. Det ar naturligtvis
oacceptabelt 1 en rittsstat att statliga myndigheter inte formar att tolka géllande
ratt.

I de allra flesta fall har tvisterna 1 Gverrdtt handlat om huruvida den
sokande skall omfattas av svensk socialforsidkring eller inte. Tvisterna har i
huvudsak handlat om vem som ér att betrakta som bosatt i Sverige respektive
vem som &r yrkesverksam i Sverige. Den nya socialforsdkringslagen tradde 1
kraft den 1 januari 2001 och lagen har fOrindrat svensk

¥ Lag 1999:805
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socialforsdkringslagstiftning sa att det nu &r ldttare att forutse vilka formaner
som omfattas av den som &r bosatt respektive arbetar 1 Sverige. Den nya lagen
fortydligar ocksd vad som avses med begreppen bosatt” och “yrkesverksam”.
Min forhoppning ér att detta kan bidra till att forsdkringskassorna i1 framtiden
formaér att i 6kad utstrackning tillimpa férordningen pa ett korrekt sitt. Sjilva
forordningen kommer ocksa att vara foremaél for Gversyn inom de ndrmaste aren
med syfte att gora koordineringsinstrumentet mer overskadligt och léttare att
tillimpa.

Virt att nimna ar att RFV genom regleringsbrev givit 1 uppdrag till de
allminna forsdkringskassorna att inom varje forsdkringsforméan skall 98 % av
alla beslut hos forsikringskassan vara korrekta.* Denna rapport har ej behandlat
andel korrekta beslut per formanstyp utan avhandlat alla férméaner tillsammans.
Det hade varit mycket intressant att se statistik angdende samtliga beslut fran
forsékringskassorna dér tillimpning av forordning 1408/71 varit aktuell. I RFV:s
regleringsbrev for ar 2002 har Riksforsdkringsverket fatt i uppdrag att senast
december 2002 redovisa hur forordning 1408/71 tillimpas i Sverige.*”
Forhoppningsvis kommer RFV att undersoka denna fraga.

Forordningens konstruktion ér troligen inte den enda forklaringen till att
svenska forsdkringskassor har svart att tolka forordning 1408/71. Det ar likvil
mycket latt att ange forsdkringskassornas kompetensbrist som en av orsakerna
till  den stora andelen felaktiga beslut. Kompetensbristen inom
forsékringskassorna har nyligen varit foremal for en 6versyn 1 SOU 2001:47.
Utredningen foresldr en satsning pa kompetenshdjning av kassornas personal.
Vidare kan man ocksd ana en viss okunskap och omedvetenhet om
forordningens dignitet bade hos forsdkringskassorna och i viss man den centrala
myndigheten pd omridet, RFV. Det finns indikationer pa att forsidkringskassorna
och 1 vissa fall ocksd fOrvaltningsdomstolarna inte fOrstdr forordningens
stillning som bindande réttsakt och det finns tendenser till att man véljer att
tillimpa de svenska reglerna 1 forsta hand.

I arbetet med kartliggning och analys av tilldimpningen av forordning
1408/71 1 Sverige har forsikringskassornas bristande forméga varit en
overraskande upptickt och anmérkningsvérd ur ett réttssidkerhetsperspektiv. Da
beslut om forman fattas av tjinsteman 1 flertalet fall skall beslutet 6verklagas
genom omprovning. Institutet dr inte bendmnt 6verklagande men &r de facto ett
saddant eftersom det dr obligatoriskt och enda mojligheten till att fa ett beslut
overprovat. Omprovningen dr gjord av samma instans som fattat det
ursprungliga beslutet och det ar alltsd inte friga om négon opartisk instans som
provar drendet. Frdgan huruvida omprovningsinstitutet dr i dverensstimmelse
med Europakonventionen har diskuterats i avsnitt 4.7. Det skulle vara mycket
intressant att f omprévningsinstitutet provat av Europadomstolen.

%2 Regleringsbrev for 2002 avseende de allminna forsikringskassorna s. 4
% Regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende RFV s. 4
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